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I

En Santafé de Bogota, D. C., a los 26 dias

del mes de mayo de 1993, a las 4:55 p.m., se

reunieron en las instalaciones del Salén Elip-

tico de la Corporacion, los honorables Repre-

~ sentantes, con el fin de sesionar, de confor-
midad al mandato legal.

El sefior Presidente de 'la Camara de
Representantes, doctor César Pérez Garcia,
ordena que se opere el sistema computari-
zado con el fin de establecer el quérum
reglamentario, cuya lista se publica a conti-
nuacion:

Acosta Bendeck Gabriel -
Alarcon Guzméan Ricardo
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos
Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus
Bahamon Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Bacca Tulio César
Borré Hernandez Rafael
Botero Angel Federico

Brito Garrido Guillermo
Bustamante de Lengua Maria del S.
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Loépez Eli

Camacho Wevenrberg Roberto
Camargo Santos Rafael
Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caycedo José.Fernando
Celis Gutiérrez Carlos
Cepeda Vargas Manuel - -

y Rafael Borré Hernandez.

Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo.
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cordoba de Castro Piedad

Cotes -Mejia Micael

Cuello Davila Alfredo

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Devia Lozano Tomas

Duque Satizabal Orlando
Duran Carrillo Antenor
Echeverry Piedrahita Guido
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gémez Dilia
-BEstrada Villa José Armando
Flérez S\s‘mchez Gilberto

Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Gallardo Archbol Julio E.
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garcia Orjuela Carlos '
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Goéngora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin -
-Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

Infante Leal Jorge:Ariel

Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lucas E.

Lebén Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan

Lucio Escobar Ramiro Alberto
Manzur Abdala Julio Alberto
Marin Lépez Melquisedec
Martinez Betancur Oswaldo D.
Martinezguerra Guillermo

-Marulanda Sierra José Ovidio

Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Lopez Alvaro

Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Rafael Jaime
Nicholls José Jaime

Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya Félix Manuel
Ortiz de Mora Graciela

Palacios Urquiza Gentil
Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Narvaez Jimmy
Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Ariza Emiro Raul

Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique

- Petro Urrego Gustavo Francisco

Pisc¢iotti Vanstrahen Fernando
Pomarico Ramos Armando
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‘Quiceno Acevedo Gloria -
Quintero Garcia Rafael
Ramirez Mejia Javier
Rineon Lopez Luis Fernando
‘Rincon Pérez Mario
Rivera Salazar Rodrigo. . .
Roa Vanegas Miguel Antonio
Rojas Jiménez Héctor Eli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales. Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Raul
Ruiz Medina Jairo José
Saade Abdala Salomén
~Salazar Buchelli Franco
Salazar Cruz José Dario -
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
- Sanchez Ortega Camilo Armandu
__Sarabia Better Arturo -

BN

* la seguridad en la utlllzacxon de los productos qulmi-

cos en el trabajo, adoptados por la 77* Reunién-de la
Conferencia- General -de la OIT, Ginebra 1990”. Auto-
res: Noemi Sanin de Rubio, Ministra de Relaciones
Exteriores y Luis Fernando Rainirez Acuiia, Ministro
de Trabajo. Ponencia para primer debafe, Gaceta
numero 210 de 1992. Ponencia para segundo debate,
Gaceta niumero 123 de 1993. Ponente: Guillermo Mar-
tinezguerra Zambrano.

- Proyecto de ley nimero 83 de 1992, “por la cual se
dictan normas sobre competencia .desleal”. Autor:
,Armando Estrada Villa. Proyecto publicado en la

- Gaceta numero 88 de 1992. Ponencia .para primer

debate, Gaceta numero 91 de 1993. Ponencia para
segundo debate y texto definitivo aprobado en Comi-
si6n, publicados en la Gaceta niumero- 144 de 1993
Ponente: Viviane  Morales Hoyos.

Proyecto .de ley nimero 147 de 1992, “por la cual
se crea €l programa de proteccion a testigos, jueces,
victimas y funcionarios de la Fiscalia e intervinientes

~Sarmiento Bohdrquez- Octavm
Sedano Gonzilez Jorge
Serrano Prada Rafael A
Sierra Grajales Luis Emilio-
Silgado Rodriguez Carlos -
Silva Goémez Gustavo -
Silva Meche Jorge ‘Julian:-
Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo -0
Torres Barrera Hernando
Torres Murillo César- Eulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando
Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jesus
Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro .
Velasquez Arroyabe Manuel
‘Velasquez Sanchez Tomds -~

- Vélez Urreta -Guillermo ' D

. Vergara. Mendoza César Tuhio" '
Villalba Mosquera Rodrlgo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carles

La Secretaria a cargo del doctor Diego Vivas
Tafur, informa a la Presidencia que se hg
constituido el quérum  decisorio. En conse-~
cuencia la Presidencia ‘declara abierta 1la
sesion plenaria que se desarrolla en cumpli-
miento del siguiente orden del-dia:

ORDEN DEL DIA -

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 26 de mayo
de 1993, a las 4:00 p.m.

I
LLAMADO A LISTA
IT

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA
DE LA SESION ANTERICR ..

111

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR
LA PRESIDENCIA

iv
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE
Continuaciéon del debate al

Proyecto de ley nimero 70 de 1992, “por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la orga—
nizacién y el funcionamiento de los -departamentos”.
Autor: Ministerio de Gobierno. Pliego de modifica-
ciones, para primer y segundo debates presentado por
los honorables Representantes Adalberto Jaimes
Ochoa, Arlén Uribe Marquez y Jesus Angel Carrizosa.
'Ponencla para. primer .debate publicada en la Gaceta
numero 176 de 1992. Ponencia para segundo debate
y pliego de modificaciones. Gaceta nimero 132 de 1993.
Ponentes: Arlén Uribe Miérquez, Adalberto Jaimes
Ochoa y Jesus.Angel Carrizosa.

Proyecto de ley mimero 172 Camara, 199 Senado de
1992, “por la cual se asocia la Republica "a la cele~
bracién de un centenario”. Autores: Edgardo Vives
Campo y Roberto. Gerlein Echeverria. Ponencia para
primer debate, Gaceta numero 50 de 1993. Ponencia
para segundo debate, Gaceta numero- 141 de "1993.
Ponente: Armando Pomarico -Ramos. .

Prbyect_o de ley nimerc 139 Camara, 115 Senado de’

1992, “por medio de la cual se apruebdn el Convenio
numero 170 y la Recomendacion ‘numero 177, sobre

RS NI

Fiscal General de la Nacion. Proyecto publicado en

la Gaceta numero 163 de 1992. Ponencia para primer

debate, Gaceta mimero 219 de 1992. Ponencia para

segundo debate y texto definitivo aprobado en Co-

misién, publicados en la Gaceta niimero 144 de 1993.

gg?lt{antes Mario Uribe Escobar y Jairo Chavarriaga
ilkin

Proyecto de ley niumero 175 Camara, 130 Senado de
1992, “por la cual se reviste al Presidente de la Rept-
blica de facultades extraordinarias para dictar nor-
mas sobre armas, municiones y explosivos”. Autor:
Rafael’ Pardo Rueda Ministro de Defensa. Ponencia
para primer debate, Gaceta numero 110 de 1993.
Ponencia para segundo debate y texto definitivo apro-
bado en Comision, publicados en la Gaeceta nimero

141 de 1993. Porientes:. Felipe de Jesus Namen Rapa-~

limo y Rafael Quintero Garcia.

VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
. REPRESENTANTES Y LOS SENORES
_MINISTROS DEL DESPACHO
- El Presuiente
CESAR -PEREZ GARCIA

- El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

. El Secretario General, .
: DIEGO VIVAS TAFUR

La Secretaria informa a la Seccion de

Relatoria que dejan de asistir con excusa los -

siguientes  honorables Representantes:

Correa Gonzalez Luis Fernando
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Guerrero Orjuela Félix E.
Mejia Marulanda Maria Isabel
Tarud Hazbun Moisés

Se adjuntan las siguientes excusas:
Santafé de Bogota, D. C.

Sefior doctor )

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General de la

"H. Camara de Representantes
Ciudad.

Por medio de la presente ruego a usted excusarme
ante esa Corporacion por mis faltas de asistencia
que se ocurran en las_ plenarias que se citen entre
las fechas 26 de mayo a 3 de junio del afio en curso,
ya que mi viaje a la Argentina a representar oficial-
mente a mi partido como miembro de la honorable
Camara de Representantes ante la Internacional
Socialista de Mujeres, me lo impiden.

Cordialmente,
H. Representante a la Camara.

* Santafé de Bogota, D. C., mayo 26 de 1993.

Sefior doctor R

CESAR PEREZ GARCIA
Presidente

H. Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado sefior Presidente:
Reciba cordial y atento saludo.
De la manera mas atenta me dirijo a usted con

el fin de solicitarle me excuse de no agistir a-la
sesion plenaria del dia de hoy 26 de mayo del pre-

PR .

Maria Isabel Mejia Marulanda '

sente afio, por encontrarme realizando la coordinacion
del viaje de la Comision Segunda el dia de mafana,
a la ciudad de Tumaco.

Agradezco de antemanc la ater: cxon que le merezca,
la presente.

Atentamente,
Jaime Fernando Escruceria Gutiiérrez
Representante a la Camara.

- Santafé de Bogota D. C mayo 26 de  1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario -General

H. Camara de Representantes
E. S. D.

Respetado doctor:

plenaria de .la honorable Camars. de Representantes
ya que por motivos de calamidad doméstica me veo
precisado a faltar a la sesién del dia de hoy.

- Por su atencion a la presente e expreso mi agra-
. decimiento.

Atentamente, ]
) Félix Eduardo Guerrero Orejuela
Representante.

. Santafé de Bogota, D. C., mayc 26 de 1993.

Doctor

DIEGO -VIVAS TAFUR -
Secretario General.

H. Camara de Representantes

Ciudad

Comedldamente le sohclto el favor de excusarme
para la plenaria del dia de hov por teneérme que
ausentar de la ciudad de Bogota, para atender com-
promisos urgentes en la .ciudad de Medellin.

Atgradecrendole la atencwn que merezca a la pre-
sente. -

_ Cordial saludo.
Luis Fernando Ceorrea Gonzalez
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia.

Santafé de Bogota, D. C., inayo 26 de 1993.

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
.Ciudad.

.Apreciado doctor:

- -~

Por el presente me permito informarle que a la
reunion plenaria citada para el dia jueves 27 de mayo
no’ podré asistir, ya que por motives de fuerza mayor,
como lo-es el fallecimiento repentino de mi copar-
tidario y amigo el doctor Roberto Lafaurie Pefia-
randa, ex Diputado y exConcejal de la ciudad de
Barranquilla, me obligan de todo corazén a acom-
pafarlo en sus honras funebres que se realizaran el
dia 27 de mayo en la ciudad a la cual prestd. sus
invaluables servicios.

Cordialmente,
Moisés Tarud Hazbun
Representante.

Como no hay actas para aprobacién, ni
negocios sustanciados por la Presidencia, se
ordena continuar con el orden del dia, por
parte de la Presidencia.

IV

PROYECTOS DE LEY PARA
SEGUNDO DEBATE

La Presidencia pone a consideracién la
proposicion con que termina el informe del
‘Proyecto- de ley ntiimero 70 de 1992.

Se abre la d1scu51on se cierra, ¢La aprueba
la- Camara?

Es aprobada, informa la Secretaria. Igual-
mente se informa que Se contintia con el
Capitulo III y se leen los articulos 11, 12 y 13,

La Presidencia concede el uso de 1a'palabra
al honorable Representante Adalberto Jaimes
Ochoa, ponente y quien solicita: Que sean

en=el-=proceso’=—Autor:=Gustavo~de ~Greiff =REstrépo—— — comedidumeiile=Solicito™Se— i éxcuse "anmte la -
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retirados del Proyecto de ley numero 70 de
1992, los temas mencionados y comprendidos
en los articulos numeros 13, 14, 22, 55, 56, 57,
58 y 59, ya que son materia del Acto legis-
lativo numero 236 de 1993 Camara, “por la

‘cual se modifican algunos articulos de las’

Asambleas Departamentales”, segun los ar-
ticulos 299 y 300 de la Constitucion Politica.
Asi mismo, como otros proyectos de ley en
tramite discutidos y aprobados en sesiones
conjuntas de las Comisiones Primeras de
Senado y Camara, encontrandose actual-
mente listos para el segundo debate en proxi-
ma sesion plenaria de esta Corporaciéon. En
tal sentido ha de procederse a debatir y
agotar el texto del articulado del proyecto
de ley,-de acuerdo al Reglamento Interno del
Congreso o como lo convengan los honora-
bles miembros de la Céamara.
~ La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representanté Samuel Ortegon
Amaya, quien manifiesta: '
Con referencia al Foro Nacional de Dipu-
tados, recomienda que seria‘prudente esperar
-la realizacion del mismo, para entrar a dis-
cutir este proyecto, esperando sus sugerencias.
El ponente, honorable Representante Adal-
berto. Jaimes Ochoa, aclara que el proyecto
fue.en consenso con la Asociacién de Dipu-
tados del pais y los ponentes de este proyecto.
La Presidencia somete a'consideraéién la
proposiciéon presentada por. el ponente,
La Secretaria informa que fue aprobada la
proposicion por la plenaria.
La Presidencia concede el uso de la pala-
bra -al también ponente del proyecto, hono-
rable: Representante Arlen Uribe. Marquez,
pero antes le concede una’ interpelacion al
honorable Representante Miguel Mottoa
Kuri, quien expresa: ]
“Solicito claridad con respecto al articulo
56, que senala el monto de los honorarios de
los Diputados de las Asambleas Departa-
mentales. Pregunto: ¢Qué .va a pasar con
los Diputados que actualmente estan en ejer-
cicio?”.
‘ La Pre51den01a entrega el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando Pis-
ciotti Vi, quien se refiere a la cantidad de
habltantes que se necesitan para eregir nue-
vos departamentos, pues asi es muy dificil
para algunas regiones despobladas que que-
dan a merced de la guerrilla que aspiran a
esa creacién administrativa:’

El- honorable Representante Arlén Uribe
Marquez, aclara que antes el Estado era mas
estricto con el numero de habltantes Ade-
mas- que son constitucionales todas las nor-
mag y articulos de la materia. Como se va a
votar en bloque el articulado, hasta el 61 y
hay que aprobar aditivas a: los articulos 33
y 34, de acuerdo con la proposicion de los
ponentes fueron retirados unos articulos por
1‘epet1dos 0 por conven1enc1a legal.

Proposicion nl’lme_lo 324.
(Mayo 26 - Aprobada)
. Santafé de Bogota, D. C,, r;nayo 25.de 1993.

Doctores
CESAR PEREZ ARCIA
Presidente
H. CAMARA DE REPRESENTANTES
MELQUIADES CARRIZOSA A.
Primer Vicepresidente )
RAFAEL. BORRE HERNANDEZ

. Segundo - Vicepresidente ; -
Demas honorables Representantes.

Asunto: Proposicion.

Tél‘como reza la po'nencia~de1 Proyecto de

ley numero 70 de 1992 Camara, “por la cual.

se.dictan normas tendientes a modernizar la

organizacion y. el funcionamiento de .los de- -

-partamentos”, publicado en la Gaceta numero

. 132 de mayo 17 de 1993, pagina 12, cuyo con-.
_tenido.retine. en un mismo texto el régimen .
. de los departamentos y provincias y el régi- .

.men de- los gobernadores; temas que ante=

riormente habian sido - presentados por el
Gobierno en diferentes proyectos,.los cuales

~fueron retirados de la Secretaria General,
. para integrarlos en uno solo, tal como .apa-

rece en el texto materia de andalisis y discu-
sion.

En consecuencia, por razones de metodo-
logia y técnica legislativa la elaboracién de
la ponencia para segundo debate, se realizo
cordialmente entre los responsables, distribu-
yéndose los temas de la siguiente manera:

El régimen de -los gobernadores al doctor
José Arlén Uribe Marquez, el régimen de las
provincias al doctor Jesus Angel Carrizosa
Franco, correspondiéndome el régimen de
los departamentos, asambleas dlputados y el
control fiscal. -

No obstante .el método aplicado en todo

‘momento y en cada uno de los temas, se buscé

la integracién, armonia y concordancia con
otros proyectos que cursan en el Senado y
en la Camara, tales como el Codigo Disci-

.linario y la Ley Orgéanica de Ordenamlento

Territorial.
De esta manera y temendo en . cuenta que

el proyecto ‘busca dotar al departamento de

un estatuto administrativo general ‘que le

-garantice de_splegar' su potencial. dentro del

nuevo régimen de descentralizacion .y auto-
nomia que le otorga la-Constitucion de -1991,
no podiamos restarle importancia. e ignorar a

las .asambleas y- los diputados, cuya legis-"
lacion sufri6 transformaciones sustanciales.

en detrimento de las corporaciones adminis-
trativas 'y sus miembros integrantes.

Por ello, y aprovechando la voluntad del
Constituyente en el sentido de dejar en ma-
nos del legislador su modernizaciéon, es que
deseamos’ ofrecer mecanismos legales a estas
entidades de representacién popular.

Ademads, no podemos desconocer que la

creacion de los nuevos departamentos, la re-
definicion de los entes territoriales, la rea-
signacién de funciones, la busqueda. del

cumplimiento de los principios de eficacia,.

eficiencia y moralidad en la organizacion y
funcionamiento exige unas corporaciones ad-
ministrativas dinamicas y ajustadas al nuevo
proceso de transformacién institucional.

Asi mismo, no se puede olvidar que las
asambleas y los diputados adquleren un ma-
yor compromiso con el pueblo al que repre-
sentan, ya que son la  piedra angular de
nuestro sistema democratico colombiano.

Por todo lo expuesto, considero que el sis-
tema de integracion’ que permite definir el
numero de diputados, el periodo de sesiones,
el tramite y aprobaciéon de los proyectos de
ordenanza, el régimen de atribuciones legales,
la autonomia presupuestal administrativa, el
régimen de inhabilidades e

y prestacional de los mismos y la calidad de
servidores. publicos, debe- ser materia de ana-
lisis, estudio y discusién por parte de esta
Corporacioén, si el propé6sito -es- concebir las
nuevas estructuras territoriales que plantea
la actual Constitucion Politica, 1o que garan-

tizaria el desarrollo de-la descentralizacién

administrativa y politica en su sentldo fun-
cional. . .

- .Por los motivos anteriores, respetuosa-
mente, me permito proponer a la honorable
Corporacion, sean retirados del Proyecto de
ley numero 70 de 1992 los temas mencionados
y comprendidos en Ios articulos numeros 13,
14, 22,55, 56, 57, 58 y 59 ya que son materia
del Proyecto de acto legislativo numero 236

de 1993 Camara, “por el cual se modifican

algunos articulos de las asambleas’ departa-
mentales -(articulos 299-300, Constitucion Po-
litica)”’, asi .como otros proyectos de ley en
tramite discutidos: y "aprobados en sesiones

. conjuntas de:las. Comisiones- -Primeras -de:

Senado. 'y Camara, encontrandose- actual-

~mente listo. para segundo.debate en: préxima
.sesién plenaria.-de: esta--Corporacion.

incompatibili--
dades de los diputados, el régimen salarial -

En tal sentido debe procederse a debatir y

.agotar el texto del articulado del proyecto

de ley y a votar el resto del articulado del
proyecto de ley, de acuerdo con el Reglamento
Interno del Congreso 6 como lo convengan
los -honorables miembros de la Camara.

_Cordialmente,

Adalberto Jaimes Ochoa, Ponente, Repre-
sentante a la Camara por el Departamento
de Arauca.

El honorable Representante Melquiades
Carrizosa Amaya, presenta una aditiva al
articulo 33 y el honorable Representante
Fernando Pisciotti B., presenta un articulo -
nuevo, que se toma como paragrafo del ar-
ticulo 33 del proyecto: ’

Proposicion naimero 325.
(Mayo 26/93 - Aprobada)

Adicion al Proyecto de ley 70 sobre régimen
de los departamentos segun pliego de modifi-
caciones de la ponencia para segundo debate:

Articulo 33. Inelegibilidad simultinea. Na-
die podra ser elegido para mas de una. cor-
'po_racic')n 0 cargo publico, ni para una cor-
poracion y cargo publico, si los respectivos
periodos coinciden en el t1empo asi sea par-
cialmente.

Paragrafo. La prohibicién pr‘evi-sta en el .
articulo anterior, no surte efectos para los
renglones no elegidos de una lista .cuando
sean llamados a ocupar una vacancia absoluta

en los casos previstos por la Constitucién y
la ley.

(de firmas ilegibles)

El honorable Representante\Melqulades Ca-
rrizosa Amaya, aclara la aditiva presentada.

Los honorables Representantes Luis Jaime
Perea Ramos y Guido Echeverry Piedrahita,
hacen precisiones sobre la norma y el prime-
ro cree que se esta restringiendo el texto,
mientras el segundo dice que solo son inter-
pretaciones constitucionales: - -

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorables Representantes Camilo San-
chez O., Jairo Clopatofsky Gh., Arlén Uribe
Marquez, Dario Oswaldo Martinez, Marta Ca-
talina Daniels, Jaime Perea y Roberto Elias
Cano Zuleta, quienes hacen precisiones sobre
el articulo, y entre otras cosas manifiestan,
dudas con respecto a los diputados y la preocu-
pacion porque éstos ocupen curules de los Con-
gresistas cesantes. Para algunos la consulta
es ante el Consejo de Estado y para otros es
cuestion de legislar pues la duda esta en que
los'periodos concurran.

Luego de uina ardua discusion es aprobada
por unanimidad la aditiva del articulo 33. Por
solicitud del honorable Representante Luis
Jaime Perea Ramos, se verifica la votacion..

La Secretaria anuncia el siguiente resul-
tado:

Si: 74 - No: 18 - Abstencmn 7- Blanco 0 -
Total: 99.

Ha sido aprobada la adltwa, por la plenarla.

La Presidencia cede el uso de la palabra
al honorable Representante Arturo Sarabia
Better, quien tiene dudas con respecto a si la
disposicion aprobada, impediria a los Con-
cejales Enrique Parejo y Carlos Lemos S., ¥
al Senador Andrés Pastrana, aspirar a la Pre-
sidencia ‘'de la Republica.

El ponente Arlén Uribe Marquez, aclara que
no los cobija, pues no coinciden con el tiempo
de la Presidencia -de la Nacion.

. Los -honorables Representantes hacen co-

.. mentarios.con respecto a 1o aprobado y unos

solicitan que se .reabra la discusién y otros’
indican que hay.suficiente ilustracion.

~Agotada-la-discusién al.respecto-se presenta

. la siguiente provosicion. asi:
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Proposicién:mimero: -326,

Reabrase: la. discusién sobre la. proposicion
aditiva al.articule 33;.que acaba de aprobarse.

Arturo-Sarabia Better.

La Presidencia somete a consideracion la.
reapertura de la dlscusmn y la Secretarla
informa: el siguiente resultado

Si: 60~ No: 32~ Abstencion: 0 - Blanco 0-
Total: 92.

Se reabre la discusion sobre la proposicion

sustitutiva, la’ cual-dice - asi: Nadie podra ser
elegido,. para: méas. de-una corporacion o cargo
publico, ni para una eorpoeracion, ni un-cargo,

si' los: ‘respectivos.: periedos:. coinciden- en: el

tiempo, asi sea.parcialmente, aun cuande: pre=
sente renuncia, antes de la..terminaecion - del
periodo respectivo.

La Presidenecia: reabnenlai-dlscusmn ‘a petl—
cion mayoritaria de la plenaria. -

La Secretaria: lee- el-paragrafo nuevo

“La prohibicion prevista en el atticulo. an.—

-terior, no surte efectos-para-los-renglones no. ’

elegldos -de "un=a lista:-cuando- sean llamados.

a ocupar-una -vaecancia- absoluta, en los casos

previstos:em:la:.Constitucion:- y. la ley”.
Actorseguido: intervienen: svarie§ Rgpresen-

tantes; comielfim de . .hacer:precisiones:con

respectoral-articulo gue:se tratac EIFhonorable -
RepresentantenMelquiades .Carrizosa . Amaya,

retira su aditiva y asi se somete a con51dera- -

cién.el_articulo..en discusion.. -

La.Secretaria.informa..que- es.. aprobado -el-
articulo. por unanimidad.

La.Secretaria,. da.. lectura .al. para,grafo -adi- -
tiva presentada:. .

“Lios Diputados que aspiren al Congreso de.
la Republica, para el periodo 94-98, deberan
renunciar con seis meses--de;:- a,l’l‘thlpB.(:lOD a.
la eleccmn segunda” .

sziro= :Clopatofsky. Ghisays;: . Alfonso. Matos--

B., Camilo:'Sanchez:y otros:;

El henorable Representante: Alfonsor Matos -
B., retira la proposiciém:.. Es: aceptada por-la
Camara .

La honorable Representante Gloria Qulceno
Acevedos presenta.la siguiente. preposicion; la -
cual es aprobada. por unanimidad. -

“Respaldar.al pueblo. -de. Medellin,. que esta
decidido..a. ganarle al terror.y.a la violencia..
y a imponer la,vida. y la.tolerancia; .asi solicita
que.se-autorice el traslado.de los Congresistas-
que quieran .acompafar.a.Medellin, en- sw lu--

cha por.la. vida. y la .paz’. -

Gloria..Quiceno.-Acevedo..

La.honorable Representante. Marta.-Catali-

na Daniels, presenta la siguiente proposicion,
la que es aprobada por unanimidad.
Proposicion -niimero 322~

(Aprobada -26-de mayo de 1993)

Una subcomision de la Comision Sexta.. de
la honerablé-Caimara- de -Representantes se.

hara presente en el Foro que sobre el Proyecto -

de ley namero 100 .de. 1992 Cdmara, se reali--

zarg:. el préximo. viernes- 28:-de’: mayo: a -las;: -

8 a..mgj.en la-ciudad.de:Monteria. Esta sub=
comisionviajara.el jueves: 27-de mayo-de-1993-
y regresaraiel:viernes 28 de mayo del mismo::
anov :

Freddy Sanchez Arteaga*-Representante a
la Camara .

Santdfé de Bogoetd; D: C ; mayo-26-de- 1993

Santafé.de Bogots), D C mayor»25 de 19934

El suscutio Sec1etar10 -General ‘de. la:- Co—--
mision Sexta de la Camara’ deiRepresentiantes; .

“candidates.como Williamm. J aramille;: Juai Ma=:

Certifica:

Que la proposicion que antecede fue apro-
bada en la.sesion de la fecha.

Winston Mnfioz Vargas, Secretario. Gen’erai

.Comision ‘Sexta, Camara de Representantes.

La..Presidencia .somete a consideracion los-
articulos.35..al 60, en bloque.

La.Secretaria. informa que son, aprobados
por unanimidad..

El ponente. Arlén. Urlbe.Marquez, continua .
con..el.Capitulo. 5,. que tiene. que ver.con el
régimen de_gobernadores.y manifiesta. haher
asistido. a. varios. foros.. El. proyecto ha .ténido.

buena acogida. entre los..gobernadores, ter-
‘mina diciendo... -

La Presidencia somete a cons1dera01on ei

‘articulado del ntimero 60 al 98.

La - Secretaria - informa - que son aprobados
por-unanimidad:-

-EFhonerable Répresentante- J avier Ramirez' *
‘Mejia, presenta una sustitutiva del articulo:99;

con-respecto--a los-honoraries de los- gober=
nadores;- pues;-segun €I, seria-grave deJarlos
a.la libertad de las Asambleas. .
Los:hoenorables- Representandses siguen: dis--
cutiendo -sobre -sus -salarios frente -a ‘Ios- de‘-

- .vengados: por-los-gobernadores; llegando' a 1a
-conelusion, -quesno. deben ganar mas que los

Congresistas::
La ‘Secretaria:- dailectura.-a- unas proposmlon

'presentada por- el honorable Repxe.sentan‘be

Telésforo Pedvaza O “El sueldo de--los-go-

‘bernadores;, serd:igual al que: devengan los:
- alcaldes de-las-ciudades capitales de departa-

mento o del Distrito- Especial: de Bogota!’.

Yacto:-seguido:se lee- la - proposiéion. pre- -
.sentada por. los.- honorables : Representantes:-

Jorge: Eliseo. Cabrera y José-Luis Mendoza.
“Elsueldo de los Congresistas- sera igual al
sueldo y gastes:de:representscion de:los -Con-
gresistas!.
La,Presidencia..a sugerencia..de los honora= .
bles. Replesentantes mtegra una. comisien. .

" para. estudiar. lo.referente a los.sueldos de-10s.

gobernadores, la cual.estara integrada.por .los.
honorables Representantes. Telésforo Pedraza,.
Héctor Heli. Rojas,. José Luis. Mendoza, Arlén

Uribe..Marquez;.José: Gimber Chavez..y Jesus,v
"A. Carrizosa..

A.continuacion..se presentan las siguientes -

proposiciones y constancias,.que fueron apro-‘

badas por mayoria...

Constancia.

. “El.Colombiano:’

Pide'Pérez Garcia: ElI' Designado debe resultar

‘de un acuerdo politico Goblerno DNLI.

Santafé_de Bogata: . (Colpnensa) La eleccion
del ialtimo. Designado :a la: Presidencia..debe. .
ser -el fruter-de:-un -acuerde. politico entre el
Primer -Mandatario. y -la. Direccion - Nacional
Liberal, propuse. este:domingo :el Presidente.
de la, Camara; Cesar-Pérez: Garcia.:.

En-una:.declaracidon entregada a la.prensa,
Pérez-sefialorgue -todos. los ninistros.liberales -
“tienen:1os mismos: derechos” de.aspirar y de:
eventualmente ser.elegides:por.el Congreso.de:
la Repuhlica;:.para::-este cargo .sucesoral que:
desaparecerd.- en: 1994 para: dar paso al de:
Vicepresidente. . :

Segumn-el: Parlamemta;nior 11beral antloqueno”

nuel Santoes; FabiosVillegas:y :Rudelf Hommes< -

- fortalecen.el-abanico-de:aspirantes a‘esta dig-

nidad que.actualmente recae en el precanda—

dato Humberto: de:La.Calle:-
Ek:pronunciamiento. de. Pérez se~produce:-a .

menos.de: una semana de -que-el:-Jeferdel-Es-

‘tado -hubiera -dado:-su: beneplacito -al.nombre:-
de*Juan Manuel-Santos:para:que-sea-elltimo: -

Designado a -la: Presidencia.«de la:Reptblica: .
' 'Decla;'a'ci:(')'n.:

El siguiente -es: el: texto dex 1a-d¢écla"rac1on

‘emitids: por Pérez frenrbe' al tema de- las:De--
_signatura: . . z

" Manuel-
‘Hommes,.al igual que sus-compzaiieros de: Ga~-

~Constitucion -~ Politica: y- en: e
A...__“In‘tem;lmidel Congresoy'cardialmente.nos pernii~

“Con motivo de Ia- eleccion. de -Designado,

'~cua1-1do- el doctor Humberto de la Calle: Lom-

bana ha anunciado renunciar y han surgide

.algunos- nombres como candidatos a esa alta

dignidad,. considero que lo mejor para el pais.- .

.en esta .ultima.parte del Gobierno del Presi-

dente. Gaviria, seria la de conseguir un gran
acuerdo que surja del Jefe del Estado y la,.
‘Direcciény Nacional. Liberal.

Esitoy seguro, que aceptar un candidato ex-
cluyente, cuando aun no se ha producido la -
vacante, seria. aceptar posiciones anti-demo--
craticas.- i

Candidatos-como William Jaramillo,- Juan: -
Santos, Fabio Villegas. y Rudolf

binete, .tienen: los: mismos. derechos-en:. esta.
‘inateria..El cargo.- -de. designado tiene serias:
responsablhdades y por.tante. es necesario-un
hombre .de: gran: mane;o politico, diplomatice.~
.y de.gran »versaclom sobre la problematlca na-
“cional.

‘Los’ candiddtos:

‘Candidatos-como :Will-iam :Jaramillo,:de. ex=:

. traordimaria. carrera politica .y. de .amplios:

servicios. al. pais,. o de: politicos en proceso.-de:.

.. formacion, que han tenide. una. juventud:-bri=z .
-~ 1llante.-en . el -ejercicio ~del periodismo:.:como .

Juan.: Manuel Santos,. Ministro; de; Conercig;-
Extemor\ o..del aetual -titular de--la Cartera.-
Pohtlca Fabio.Villegas; de quien todos conoce=--
.mos-su-:lealtad. por su.-amistad con .el-sefior:

‘ Presidente de la Republiea;: fortalécen-el: aba- S
. nico de.aspirantes a:.esta-dignidad.- :

Mi. contribucion. en esta-materia,. es::1a de.-
~buscar.el fortalecimiento, del Congreso.en.sus:
. relaciones. can..el- Presidente de-la Reptiblica;; .
encontrando un punto. de.-equilibrio- para que =~
todos los aspirantes a la Designatura:- tengan -
derecho, a.una sana. emulaeion”.

Proposicion niimero 323
- -~ . (Aprebada mayo- 26 de 1993).

La honorable Camara de Representantessse: .
.vincula y apoya el VI Congreso Nacional. de
Dlputados a celebrarse los. dias.27; 28:y 29.del
presente ‘mes en la ciudad. de Curardot

ESte CGongreso busca la modernizacion y dess-

' centrahzacmn administrativa de.los.departa-

mentos‘ mediante. las normas. tendientes a.
modérnizar -1la organizacion y el funciona--
nmiiento-de.los mismos, la.reglamentacion. .y

'régimen_de Asambleas, Diputacos, Concejos y -
. Concejales; y la organizacion econdémica y fis- -

cal 'de-los-entes territoriales, departamentos,
distritos capitales y municipios, sus.rentas.y
SUS TEecursos.

La importancia de los.mencionados temas::
obliga . de manera..solidaria;, a los- Represen-

.tantes, Senadgres, Comisiones -Primeras.: del:
.Senado y Cédmara.y a los respectiyvos ponentes::

de los-mencionados temas..a-cumplir con- la-
provincia colombiana en.sus nzcesidades, as- -

.piraciones y organizacion, hacitndese presen-

te en .el Congreso Nacional de Diputados y

exponiendo allii los:-criterios y -las ‘ponencias

que cursan en el Congreso, para prestar con.

esto su apoyo a la provincia colombiana.
(Firmas 11eg1b1es)

Santate de Bogota D.C;, abrll 15 de 1993

‘.Doctor .
"CESAR PEREZ GARCIA.
. Presidente

honorable Camara de Representantes.
E. 8. D.. :

Asunto: Informe Comision al exterior Dé-
cimo Seminario Internacional de
DerechorAmericario para Juzistas.:’
Latinoamericanos,= realizado en -
Miami, Florida..:

'\ ._Rfe'spetado sefior Presidénte..

‘estipulado:.en-:lax
1 : Reglamento.

En cumplimiento:.de: lo:-
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timos rendir el .informe - referenciado,

~“Seminario. Internacmnal -asi:

-.1. La.Organizacion Jud1c1a1 Amerlcana
..2. Las. Agencias Administrativas.
_A3 .- El Arbitraje Internacional.

-4 . Los-Contratos.Internacionales.. = . . - .+

. 5. El.Sistema Penal y. 1a Fiscalia.

1..ORGANIZACION .J UDICIAL AMERICANA P

~Sistemas’:Judiciales.

Cortes

“En’la actuahdad ex1sten 52 smtemas Jud1—f
~ciales en.los Estados Unidos. Cada Estadoy el-
~'Distrito de Columbia; tiene su propio-sistema.’.
judicial federal. Lios™Tribunales Federales no-
.-sen’ superiores a -los--éstatales; - simplemente -
-son un -sistema- indépendiente: a'u"corlzado‘ por'

-1a 82; articulo -III -de la Constlbucwn ‘de’ los

“Bstados Unidos'para manejar asintos-par- -
“ticulares-de-interés-federal. (La presencia de
“dos - sistemas -judiciates’ paralelos,-continua-

mente presenta dudas basadas :en las-rela-
ciones entre.éstos)..

El Tribunal Suprema de los Estados Umdos )
scompuesto-por -nueve-Jueces ‘tiene ia palabra-

. ecisiva sobre estos-idos-sistemas.
= AUnque “glgunos: *Estados tienen.'un s1stema

““de  dos: niveles”.la-mayoria ‘de ellos,:también .
+camo. los . Tribunales-Federales -estan:-basados -

en un modelo “de tres niveles”. Esto.significa
. querel litigante tendra. la oportumidad.de lle=

var su caso frente a un ‘Tribunal-de ‘primera :

instancia y si pierde tierie dos n1veles de ape—
- laciéon para recurrir.

-“Por-ejemplo, en el sistema ‘Federal-el Trl—,
--bunal Judicial es:el Tribunal -del Distrito:del:

cual hay lo menos uno en cada Estado: En los
~Estados Unides hay ochenta- y.ocho Distritos,
cada .uno tiene un Juez; o generalmente-dos
0 mas. Al término .de una decisién adversaria

en:-el Tribunal del.Distrito -el Litigante puede -

apelar al Tribunal de Apelacmn de los Esta—
‘dos Unidos. ©

El sistema. Federal tlene ‘once Tr1buna1es de>
JApelacion intermediarios. Cada.uno -esta com--
. puesto.de. cuatro o.mas Jueces que.:sirven en-
- paneles de tres en la revision de.decisiones del:

.Tribunal del-Distrito y de las agencias admi--
.nistrativas.

“tucional envuelta, 1a decisiéon - del Tribunal-.

“Supremo Estatal ‘puede ser apelada al Tnbu-‘

nal Supremo de los Estddos. Unldos

"Los sistemas ‘“de tres.niveles” varian. .en.la
funcion con.el Tribunal Supéerior. Las maneras =<

. diferentes de aproximar este -problema'r‘éfle—‘
jan diferentes filosofias con-respecto a la fun-- -
~cién del Tribunal-‘Superior. Por ejemplo, en--
‘California, s6lo los casos criminales en los

cuales la pena capital ha-sido impuesta-son
-apelahles, por .derecho, .al Tribunal Supremo -

Estatal. Las .apelaciones, por. derecho--al Tri--
ibunal Supremo de-los Estados Uridos son li--

‘mitadas a preguntas federales..constituciona-
les. Una apelacion sera mantenida solamente

.cuando un Tribunal-de.Apelacién Federal ha -

‘declarado :la inconstitucionalidad de una.re-

nalidad de una regla federal o ha mantenido-
su propia regla estatal contra el cargo que-.-

esta ha 'violado la Constitucion Federal.

En otras-situaciones en California o en las-

de -
-gonformidad ‘con el-temario abordado en el -

Finalmente -el.litigante - puedef.-
apelar al Tribunal-Supremo. Los casos .ex- los .
Tribunales ' Estatales similarmente pueden- --
“proceder por-el Tribunal Judicial, et Tribunal -
de Apelacion Estatal y el Tribunal Supremeo: .

“BEstatal.-Si hay una pregunta federal -consti-. .-

inferiores. Por: otra ‘parte, las apelaciones al
Tribunal -Superior de Nueva York .son, 'por -

derecho, y en- muchos icasos’ es un -asunto de -

-estatuto.

S.BEsnecesario investigar cuidadosamente: los -

-iestatutos :del sistema’ ante el :cual .uno-com-

- parece :para determinar qué dimensién-:espe- -.

- ‘cifica +de revision se le ha- concedido. a:es08
‘I‘rlbunales -de: Apelacmn

2 AGENCIAS ADMINISTRATIVAS :

© 1@’y agencias ‘administrativas son:-conside-
‘radas, por la mayor parte, el.problema’y no

_“la-solucién aas-cuestiones querrequieren una .

~aceidn- justa’y - :eficiente -en -beneficio del:in-
-terés publico; por “ejemplo,. la;regulacion ‘eco-

noémicapara-:la”‘proteccion -del -consumidor

.~esta stendo -atacada en muchas partes.y: mu-

los llevan a cabo -en-una manera- dificil- de -

-Justifiear. -Algunos tratadistas:argumentan:
r-que los-esfuerzos- para. resolver-:los problemas -

a-través-del sistema regulatorio-creamas-con-

~flicto-en vez .de-resolverlos. Algunas 'afgen‘cias .

hancrecidotanto 'y sus programas son “tan -
=complejos ‘que -es ‘dificil -decir lo que -estan: ha- -
-‘ciendo 0-el .controlar -sus -actividades.

.. ‘Casi  todos -los  observadores- se preocupan

sobre el fracaso de las agencias en desarrcllar
_politicas -y programas coherentes y .sobre la

‘vasta cantidad de discreciéon acordada a algu- -

nas agencias admlmstratlvas por la. legls :

leion. -

-Algunas.- ‘agencias -deben resolver. dlsputas

compleJas 'sin guias -concisas del Congreso..
.~Por-ejemplo, el.-Congreso nunca ha -especifl-

- cado:la-cantidad-de-competencia gue.debetha- _

_rber-en.la industria:de aerolineas.
No selamente se delegd.-este problema: a la

C.A.B. si no .que fue. delegado sin ninguna es- . .
pecificacion al.criterio- que la ;agencia tenia -

que usar al decidir si certificar uno o-mas-
-transportadores -en ‘cada ruta. Esta situacion-

no -es unica.-De hecho, es caracteristica:de la . -

.idelegacion -de poderes ‘de agencia con autori-
-+dad sobre-amplios sectores de-la economia.
-"Los procedimientos formales usados por las

agencias regulatoerias no son.aplicables, por -

‘ejemplo,:para las regulaciones ambientales.-

" ‘Otra’ critica a-las agencias es.-que esos pro- -
cedimientos tradicionales tienden a .impedir- -

soluciones .consensuales. Cuando las agerncias

conceden- licericias, establecen ‘tasas, o deter--

-minan la~ seguridad - de- ciertas drogas, le-

vista. completa  con- -decisiones” imparciales,”
+(records):formales y el -derecho de reexamen-.

‘permitens a-las+partes al procedimiento una-

: y‘apelacién. Esto tiende a llevar -a las pa—rtes'
- a* considerar-la ‘agenecia -comouna-organiza--

¢ién judicial.-Otra-de-las-criticas es-gue han
- stdo~acusados +de- convertirse--en prls1oneras
- de las industrias-gue regulan.

-En-un reporte-reciente de la Camara"de~

- los ~Estados- Unidos :con- respecto a reforma .

enr las regulaciones federales (se estudiaren 9.
agencias) -se ‘indic6é' que no eran- efectivas ya -

-'que resporidian-’exageradamente a intereses:

-especiales y- no tomaban en con51derac1on el :

~interés piiblico. :

Otro problema es el 1nmenso volumen de
disputas ¢ue las agencias. tratan -de -resol-
ver.. Esto crea otros problemas a su vez ya

‘Commerce Commission.y el F.C.C.- procesan

¢ Tque-agencias .como-el F.D.A. El Interstate -
gla.estatal. O, inversamente el Tribunal-Su- -
premo Estatal ha :declarado la inconstitucio- -

.miles de decisiones al afio y es dificil revisar-

~-el proceso .de:decision administrativa.

- .. Se.han- sugerido distintas soluciones para -

resolver los.males-de este proceso administra-
“.tivo.-Uno.de ellos es la revisién -de la regula-

*ducir conflictes. Es; ciertamente; un reto a las
»mentes-legales -al -crear sistemas que.no ten-

-gan.los inconvenientes que antes hemos -des-

crito.
3. ARBITRAJE

--Mediaciones,.arbitrajes y adjudicaciones in-
-yestigadoras pueden .sustituir o.complementar
-los tribunales.tratando. disputas .que..actual-

- mente. no-han sido procesadas. Estos-métodos

han funcionado bien :en .las. Areas -de disputas
.Jaborales, comumtarlas y. de empleados xpu—

* blicos.

-Algunas experiencias pertmentes han veni-
rido «de- otras sociedades.

Adjudicacioérrinvestigadores es un. pr1nc1p10
importante de la’ley criminal europea y de

- algunas pdrtes: de la ley civil. La ‘mediacion

-~ esta . ampliamente ‘empleada en. sociedades
“chag-personas -afirman -que los programas-de.: - p b

-:seguro: social han-abandonado-sus objétivos o'.

~como -Japén "y la arbitracién .se emplea. en
algunos paises que manejan disputas que los

Estados*Unidos deja a los Tribunales.

“"Mucha dé la experimentacion- con .estos
métodos alternativos en los Estados:Unidos
‘ha sido en' el arreglo .de ‘disputas individuales
-.dorrde métodos-alternos son apreciados por ser
"m4s-baratos y mas efectivos-que la-adjudi-
cacion. Cuando tienen éxito, ellos pueden ser
una sustitucion atractiva para losTribunales.
Adicionalinente, nuevas. propesiciones -buscan
‘para aplicar estas técnicas para disputas de
bienestar soctal,-conflictos regulatorios, y al-
gunas confroversias publicas:de- caracter po-
litico.

Los Tribunales ‘pueden ‘hacer -uso -de la me-
.diacion y del arbitraje.antes o .durante un
procedlmlento legal.- Algunos puntos de.im-
- portancia en este contexto son: ¢Hasta donde
se- pueden aplicar: los métodos de.'mediacion
arbitraje aplicables-a las. diferentes etapas del
procedimiento .juidicial?. .. Hasta. donde debe

-.Ser el arbitraje .obligatorio? ¢Cudles. son los

costos intangibles de un sistema mas rapido

'y mas-barato?

Los “Tribunales en .su. mayoria  han-usado
el sistema de arbitrajes -aunque- uevas pro-
puestas han cambinado elementos ‘de tanto
arbitrajes'-como: “‘mediacién. Un exiteso pro-

o grama-~de-.arbitrajes en Filadelfia- ahorra el

- Bstado-aproximadamente $ 10.000.00-por caso.

 El sistema le:cuesta al Estado mucho menos

--gue-casos*-de cortes -formales y- el-costo de
apelaciones-es también mas bajo que con -otro
tlpo de. procedimiento.

~Un 'mumero -de Estados.-tienen - leyes de

;arbltraJes -sobre errores en la--practica de

~medicina..En California alrededor de 200 hos-
p1tales ‘y varios miles de :doctores-usan este
procechmlento voluntario.

La Asociacién Americana de’ 'ClruJanos,ﬁ re~

~cientemente- propuso--un-sistema de comisio-

nes- estatales '‘para proporcionar un meétodo
de” compensacion para -los- nacientes les1ona—
dos que-sea siniple y rapido.

Los paneles de comision-repasan las recla-
" maciones-y recomiendan arreglos.’ Itinerarios

--de compensacion:y arbitraje-obligatorios apli-

- can'donde no hay culpabilidad (ex accidentes
mencres -en ‘hospitales, resultados :de- efectos
‘drogas; etc.). La persona lesionada puede-ele-
+gir entre-el Tribunal o arbltraje cuando hay

) culpablhdad Ppresente.

Otros métodos son ‘patrocinddos por -orga-
nizaciones -privadas como -la Camara: de Co-
mercio “(arbitrajes voluntarios), -por laAso-
:ciacion- Americana :de” Arbitrajes ‘(arbitrajes

~de accidentes automovilisticos bajo la legis-

~lacién «de mo -culpabilidad) y la-.Comisién de
Valores y Bolsas (mediacion de:disputas ime-

" noras entre -clientes y los corredores). -

‘Una variedad-de servicios de referencias es-

.Cortes Federales, apelaciones al Tribunal Su- -

-perior son.discrecionarias, por..acto de cer-
tioriari.

~ La Corte decide por si misma cuales son- -

las preguntas mas importantes que requieren.

su atencion y rehusan oir.apelaciones de.casos. -

en cuales los. temas no son cruciales. -En-

-:esta-manera, -la Corte: puede -supervisar la--
administracion de la ley en los Tributiales .-

~cion. ‘Otro es establecer nuevos procedimien-

tos,. como -por ejemplo la Nuclear Regulatori-
*-Comision: que ha establecido un procedimiento-
~informal : tipo arbitraje 1m1tando el proce-
adimiento casi-judicial.

En otros paises-(Suiza) .en el area de dere-

~--chos-del consumidor se incluye los:distintos--
grupos -interesados- en establecer- la :politica-
de la agencia 'y esto desde rluego.tiende.'a~ re-

tan disponibles. Estos clasifican- desde .orga-

~nizaciones fundadoras hasta el uso de esta-

ciones locales - de radio. Los ciudadanos se

. sienten- satisfechos.de estos servicios porque
=1os ‘conflictos son resueltos econémicamente y
~con la mayor ‘-brevedad posible. E

Orgamzacmnes prlvadas chan tratado de es-
tablecer alternativas para resolver conflictos

~mas.complejos: Entre estas organizaciones es-
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tan el Departamento'd_e Servicios de Disputas
de la Asociacién Americana de Arbitrajes Co-

munitarios; la Institucién para Resoluciones -

de Conflictos y Mediaciones de-la ciudad de

Nueva York, y la Oficina de Mediaciones Am- -

biental de la Universidad de Washington.

Esta es un area de gran actividad en los-
Estados Unidos. Existe una gran necesidad.

de dar soluciones al inmenso problema de la
demora en las cortes, el costo de litigar y la
complejidad y formalidad -de los-procedimien-
tos. El arbitraje y la mediaciéon son qulzas
la, solucién a estos problemas.

3.1 Arbitraje en la Florida y en los Estados
Unidos.

Los Estados Unidos vienen padeciendo una -

pérdida de “competitividad” a nivel interna-
cional, la razon reside en el despilfarro de
recursos, el derroche que representa para 1as
empresas el tener que constituir grandes re-
servas a cuenta. de las demandas judiciales
a las que se enfrentan casi a diario. Este ar-
ticulo, que lleva por titulo (jCulpable! —ex-
ceso de abogados y de litigios— he aqui una
solucién mejor), pone de relieve algunos he-
chos que vienen a cuenta aqui, y que se resu-
men a’ continuacién: ’

Abogados por 100.000 habitantes:

Japon ... 12.1
Alemania.... ° 82

Reino Unido .. 102.7
EE.UU. .. ... 307.4

Auinento'progresivo del numero de 'aboga-
dos en Estados Unidos desde 1971:

1971 . ... ... 355.242

1980 . ... ... 542,205

1990 . ... ... 750.000 )

2000 . ...-... 1.000.000 (proyeccion). -

Aumento del niumero de demandas presen-
tadas en las cortes estatales (de los estados
federados como la Florlda)

. 14.1 millones.

1984 . ...

1986 . ... 15.5 millones.
1988 . ... 16.6 miillones.
1990 . ... 18.4 millones.

Desde 1960, el numero de demandas civiles

en las cortes federales ha aumentado en un
- 300%,.

Varios fabrlcantes norteamericanos han de-
clarado su intencion de no vender sus pro-
ductos en territorio estadounidense por.temor
a las acciones judiciales basadas en la respon-
sabilidad civil del fabricante por el hecho del
producto fabricado (“product liability’”) y por
el riesgo de una condena a dafios y perjuicios
desmesurados.

Otras 600 empresas- grandes han firmado

un compromiso escrito en el sentido de que
recurriran a la.negociacion, a la mediacion
0 a otra forma de resolucion de controversias
antes de utilizar la via judicial.

A pesar-de que se estima en mas de $ 100
mil millones la renta bruta de los bufetes de
abogados de Estados Unidos en 1991, 800 bu-
fetes ya  han firmado el compromiso arriba
aludido de intentar soluciones alternativas
antes de ir a la corte.

La General Mills ya incluye una clausula ‘

compromisoria eri-todos sus contratos.

Los fabricantes de autos ya han adoptado
sistemas alternativos para solucionar-contro-
versias con sus agentes, desde un procedi-

miento de mediacion voluntaria .(Cadillac) --
al arbitraje vinculante (Chevrolet Pontiac,-
Oldsmobile, GMC Camiones) que se incluyen-

en los contratos de representacion.

Varias compafias d€ solucién de controvers-
sias se han ya establecido en el sector: ‘priva- -
. do: por ejemplo, Jams (“Judicial Arbitration-
" -. & Mediation Services, Inc.” -0 sea, Servicios -
de Arbitraje Judicial y-de Mediacion, 'S. A:),
. que.cobra entre $ 300 y $ 350 1a hora -para re-.

- solver-una diferencia, generalmente en-cues-.-
*ti6ni-de horas o:de dias (en 1992, Jams prevé-

- que oira:unos 14.000 casos para una cifra de

negocios pruta -de unos-$ 30 millones, un in-
cremento del 259 desde el 1991).

Se ha criticado 1la proliferacion de estas
empresas,.en parte por no existir de momento
reglas de éticas a ellas aplicables ni requisitos
minimos para el personal parajudicial, y en
parte por estar las audiencias cerradas al
publico (se alega que los métodos de solucion
de controversias alternativas no deben servir
para evitar que salgan a la luz publica fuente
de peligro para la- salud y la seguridad ciu-
dadanas).

No-obstante, mas de 1.200 cortes en todo el
pais ya ofrecen a las partes varias alterna-
tivas.a la via judicial, desde la intervencion
por un abogado experto en la materia del 1liti-
gio, actuando a titulo voluntario, que analiza
el caso y propone una solucién (en San Fran-

cisco, hasta el 409, de los casos se resolvie-

ron asi).

Por todo lo anterior, y aunque los ordena-
mientos juridicos de otros paises a lo mejor
no permiten de momento la adopciéon de se-
mejantes soluciones alternativas, creemos que
ahora mas que nunca. es util examinar el
papel internacional no so6lo del arbitraje, nues-
tro tema, principal, si no también de las demas
modalidades de poner fin a controversias y
peleas. ]

3 .2.1 Lo contencioso internacional en general.
A. Via judiecial.

Demanda ante un Tribunal Nacional de una
de las partes. . .

Por razones evidentes que se exponen a con-
tinuacion, se refiere a menudo (y cada dia

mas) el arbitraje u- otra medida alternativa
de resolucion de controversias.

B. Medlaclon y conc1hacmn.

1. Naturaleza- general de la med1ac1on y la
conciliacion:

Diferencia para con el arbltraJe. En el mar-
co de la mediacion o la conciliaciéon (que son
practicamente sinénimos), no hay decision
vinculante por parte de los mediadores o con-
ciliadores; las partes procuran llegar a un
acuerdo 0 a una transaccién que formalizan
entre si. En el caso del arbitraje, o arbitra-
miento, las partes se comprometen general-

.mente a vincularse por el laudo o sentencia

arbitral.

Tanto la mediacién-como la conciliaciéon se
llevan a cabo por un tercero imparcial (la
CCI en. Paris prevé un procedimiento facul-
tativo de conciliacion).

En el marco de la conciliaciéon, por regla

general, el encargado de la misma se esfuerza
por “conciliar” las posturas ‘contrapuestas de
las partes, quedando libres las partes de re-
chazar las conclusiones del conciliador, sien-
do asi- que un laudo arbitral vincula a las

- partes.

En derecho interno norteamericano, la me-

diacion y conciliacion se exigen como condi-

cion previa en ciertos casos de desavenencias
administrativas (laborales, v. gr.) y se utili-
zan en la practica en muchos sectores (segu-
ros; compraventa de automoviles; industria
de la construccion).

En el articulo 684.10 de la Ley' del arbitraje -
internacional de- la Florida, se prevé que el:
Tribunal de Arbitraje podra ‘exigir a instancia-

de parte que se cumpla en su caso un-acuerdo

valido de mediacion o conciliacién .como con-:

dicion previa -al propio arbitraje.
‘2. Ejemplo-de:-procédimiento de 00ncllla-

cion de la Camara de Comercio Internacional -

(Paris) antes y después: de 1988: ":

Se nombra.un coneiliador Unico (antes de -
"-1988: un comité de conciliacion-de tres perso-.
nas destacadas-en-el-sector de los negocios). -

‘En-el procedimiento-previsto antes de 1988,

las partes exponen-cada .una su-pestura:por.
-escrite, debiéndose: entregar.dicho .escrito.jun- ...
-to con las pruebas {documentales si hubiere.

Se convoca 2 una vista oral o audiencia én
el transcurso de la cual las partes présentan
sus observaciones y. contestan a las pregun-
tas del comité.

Pos-1988. El conc111ador guarda una discre-
cién amplisima en cuanto a la manera de di-
rigir las actuaciones de las partes y al papel
que desempefard -y como debe desempeiarlo

“(por ejemplo, puede oir a las partes por se-
~barado).

Si las partes no llegan a un acuerdo y lo
formalizan en un contrato de transaccion u

_ otra escritura idonea, el ccnciliador (antes,

el comité) puede presentar un informe pre-
cisando que la conciliacion no ha arrojado
resultados positivos, o puede publicar reco-
mendaciones o sugerencias encaminadas a

promover ina transaccion.

3. Cestas. Las costas en relacion con un
procedimiento de conciliacién suelen resultar
bastante méas bajas que las que pueden incu-
rrirse en un arbitramiento (se prevé en la-ac-
tualidad que una conciliacion ante la CCI
acarreara costas del orden del 259 de las pre-
vistas para un arbiiraje. :

C. Peritacién ¢ Tasaciéon (Appraisal).

En la Flerida. Lg peticion se efectua logica-
‘mente por especialistas cuando se trata de un
asunto que exige conocimientos técnicos, de
fijar por ejempio el valor de un bien inmueble
o de las acciones de una sociedad anonima de
derecho privado.

La peritaciéon puede tener lugar haya o no -
desavenencia entre las partes

D. Jueces privadaos:

- En los Estados Unidos, la utilizacion del .
-sistema, llamado “Rent a Judge’” esta en au—
mento;

La Compaiia de Filadelfia, Judicate, Inc,
ofrece los servicios de mediacion y arb1tra3°
de mas de 600 jueces jubilados;

La empresa JAMS citada arriba dlspone de
175 antiguos jueces.

E. Mini-Juicios.

La Camara de Comercio de Zurich dispone
de reglas procesales que llama ‘“Mini-Juicio de
Zurich”, que vienen a ser algo como un
procedimiento especializado de conciliacion

.(también se utilizan procedimientos de “mini-

trial” en los Estados Unido._s);

Participan activamente los funcionarics y
gerentes de las empresas enfrentadas.

Se alega, que el procedimiento de Mini-
Juicio permite una solucion rapida, discreta,
neutral, que enfoca. el aspecto técnico-técnico -
de la controversia (y no el aspecto técnico-
juridico) y que promueve un dialogo entre las
partes.

F. Arbitramiento o arbitraje.

Se ha convertido tltimamente en la técnica
extrajudicial mas comun en lo que a derecho
mercantil internacional se refiere.

Por haberse promulgado recientemente
(1986) en la Florida una nueva ley estatal de
arbitramiento, o arbitraje internacional, esta
charla va centrada en este instituto juridico.

El analisis de la Ley de Arbitraje Interna-
cional de la Florida se hace no por chauvinis-
mo, si-no por ofrecer, en cuanto legislacion
relativamente nueva, un elenco priactico de
los temas principales del sector. - .

Arbitraje Internacumal Anteceden-
tes y vision de con; junto.

3.3.11.

‘A Ventajas-del arbitraje. En general, la im-

portancia del arbitraje estd en constante
aumento en el ambito inte rnac1ona1 por las
razones mgmentes

- 1. Deseo de ewtar sumlslon a tmbunales

. extran;erm

- Gastos -excesivos (representacmn per abo-
- gado). O -
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DPistancia, viajes. importunds.
Costas procesales elevadas.
Derecho extranJero del foro aphcable poco
. conocido. : .

Problemas del idioma. i

Grandes ‘demoras ocasmnadas por el recur-
S0 a la via judicial. . °

2. Deseo de mantener la confldencnalldad
de la controversia (via judicial-publi¢idad).

3. Deseo de mecanismo moderno y agil de
solucién de controversias que esté adaptado
a las nuevas figuras juridicas y 16s huevos me-
canismos financieros surgidos en la vida del
derecho internacional (acuerdos de partici-
. bacion; -joint ventures de toda indole; con-
sorcios financieros complejos): el.arbitraje
constituye el “traje sobre medida” del dere-
" ¢ho procesal internacional.;

: 4. Deseo de mantener un amblente cordxal
y de cooperacion entre las partes.

- 5. Posibilidad de seguir zctuando conforme
al contrato mientras se solumonan Ias con-
troversias surgidas. |

6. Deseo de aprovechar la mayor f]eXIblll-
. dad- que proporciona el arbltraJe frente a la
via judicial. 1

7. Representacion por abegado propm

8. Ejecucion del laudo cada vez mas facil
- (convenios internacionales;:leyes naciorialés).

9. Arbitraje a. veces rapido y barato (salvo .

casos de asuntos muy refidos; recursos a la
via judicial muy restringidps normalmente).

10. Posibilidad de eleg1rn un foro neutxal
impareial. N

B. Inconvenientes del proce;dimien.to arbitral.

1. Si se permite
apelacion conira el laitdo arbitral, el arbitraje
viene a constituir un ejercicio contraprodu-
cente que ocasiona demoras inutiles.

2. Puede el arbitraje resultar mas largo de
lo que se cree, y en el caso de un contrato de
duracion determinada, el; arbitraje -podria

tener por efecto demorar :la caducidad del -

mismo y resultar mas incémodo que dejar
operar la misma caducidad. ‘

3. Si se prevé la existencia de. cuestiones
importantes de naturaleza juridica, en el caso
de que un arbitro se equivoca al interpretar

las normas, es posible que dlcha equwocamon

quede sin remedio.

C. Convenciones y reglamentos sobre arbltraJe

internacional. i

Convencion (de Nueva'Y;‘ork) sobre el re-

conocimiento y ejecucion de las sentencias
arbitrales extrarijeras (1958).

— Notese que I& Convencion de Nueva York
sobre sentencias arbitrales, extranjeras solo
se aplica en Estados Unidgs si las sentencias
se dictan en paises que hayan ratificado la
Convencién, y pocos paises:latinoamericanos
lo han ratificado (Coloinbia si, el 25 de sep-
tiembre -de 1979, aunque al :parecer en cierto
momento seé alego6 la 1nconst1tuc1onahdad de
dicha ratificacion). i

— Convencion 1r_1terame'ri0a‘n’a sobre arbi-
traje comercial internacionsl (1975, Panama)
(Colombia y Estados Unidos son Estados
partes). i
. — Convencién 1nterame110ana sobre efica-
cia,.extraterritorial de las sentencias y laudos
arbitrales extranjeros (OEA -Colombia flrmo
y ratificé en 1/1X/81). :

— Convencion Europera (de Gmebra) 'So-
bre Arbitraje Comercial Internacmnal (1961).

— Reglamento de Arbltraje de 1a CNUDMI
(UNCITRAL).

- — Reglameénto de Crocedlmlentos de la Co--
misién Interamericana de A1 bltraJe Comerc1al

(CIAQC).
— Reglamento de ArbltraJe -de la Gamara
de Comercio Internacional {CCI) (Paris).
D. Instituciones Internacignales que ofrecen
servicios administrativos para racultar el ar-
bitraje internacional:
— Asociacion Americana de Arbltraje AAA
— Camara Internamonal de Comercio, CCI,
Paris.

interponer recursos de’

" — Corte" de Arbitiaje-lnternabional; Lon- .

© dres.-

. — Camara de Comercio de Estocolmo.
— Camara’ Nacmnal de Comeérecio, Vlena

E. Leves de Estados Unidos sebre arbltra]e

— Federal Arbitration Act of 1925 {solo
aplicable al comercio maritimo y extranjero).
N. B. La Ley Federal de Arbitraje sélo se

-aplica al comercio extranjero, 1nterestatal 0

marltlmo de los Estados Unidos.
— Reglamento  de "Arbitraje de la “AAA
(American Arbitration Association) (Reglas

" Procesalés; version especial para, arbltraje in=

ternacmnal)

—— Leyes estatales (v. gr. el actual Codigo™
de Arbitraje de la Florida y la nueva ley de .-

Arbitraje Internacional).
4. LOS CONTRATOS INTERNACIONALES
I. Introduccion.

A. ;Qué se entiende por contrates
internacionales?

Definicién simple.- Aquellos cuyas partes

- residen en diferentes paises y en general tie-
* nen contacto con mas de una jurisdiccion.

B. Civil/Comercial. Aunque generalmente
trataimos con contratos de caracter comercial,
existe la posibilidad de celebrar contratos in-
ternacionalés de caracter civil. Por ejemplo,
en el derecho americano, existen- contratos
de custodia, prestacion de servicios y de. fi-

~. deicomiso los cuales-no son, propiamente- di-

cho, de caracter comercial.

€. Clausulas comures. Existen una serie de

disposiciones o clausulas contractuales gque
son comunes a casi todos los contratos mter—

‘nacionales, a saber:

1. Ley de contrato.

2. Prorrogacion y/o derogacmn de jurisdic-
cién a ciertos y determinados jueces o tribu-
nales, ya searn judieidles 6 de arbifraje.

3. Aquéllas gque cubren requisitos guberna-
mentales ESpElelCOS con respecto a extran-
jeros.

4. Aquéllas que tratan de- resoIver dlferen—

cias de idiomas.
_ También se le podria afadir aquellas que
tratan sobre los reguisitos de formalidad im-
perante en los diferentes sistemas ‘legales y
que pueden afectar serlamente la eflcama del
contrato.

.D. Rol de los abegados de. los diferentes
paises. Diferencia eén la practica entre aboga-
dos de paises de tradicion rornano-napoleéni-
ca y.el sistema common law angloamericano.
Los primeros-buscan la estipulacién de prin-
cipios generales sini tener gue resolver detalles

de .ejecucion -mientras- que los tltimos que -

razonan inductivamente tratan de proveer
todo tipo dé evento ¢ contingencia. Por con-
siguiente, los €ontrates de los tiltimos tienden
a ser largos y detallados con el objeto pri-
mordlal de evitar disputas y Imglo

II. Anzlisis de Ias elausulas o dlsposxcmnes
comunes. .

'A. Ley de contrato. Crea un conflicto de en-
trada en la negociacién del contrato. A no ser

que haya una razéh muy objetiva por la cual -
- se debe de estipular las leyes de un pais en

vez de otro, la parte con mayor poder de ne-

" gociacion (léase: poder econémico) usualmen-
te impondra la ley de su pais como la que rige.

1. Contratos de adhesion.

2. Contratos guber namentales o] ‘con entes
gubernamentales. -

3. Seleccion de un fuero independiente. Lo

_ideal si es posible, sera la -seleccion de la ley

de un fuero independiente. O sea, que no sea
el pais de.una de las partes conmatantes Sin
embargo, éxiste el problema que segun los
principios establecidos de derecho internacio-
nal privado (denominado en 16s’ paises ‘de
derecho comun como conflictos de leyes), la
estipulacion de ley se debera reconocer siem-
pre y cuando el fuero cuyas leyes se Han se-

- leecionado tierie ina “rélacion razonable” con -
el objeto-del contrato.

B. Prorrovaclon/derogacmn de jurisdiccion;
Estipulacién de fuero. Las mismas o similares
consideraciones existén en la decision sobre
qué-fuero debe elegirse para dirimir disputas.
El- principio -funddmental sigue siendo ‘el
‘mismo: La estipulacion tiene que tener una

. relacion al negocm comercial objeto del con-

trato:
1: El concepto de la autonomia de contra-
(tacion, aungiie fundamental, esta limitado

. bor cornsideraciones de soberania y nac1ona—

- lismo.

También por nociones de justicia para pre-
venir abusos en contratos de adhesion.

2. La ley que rige y el fuero de resolucion
de disputas debe Ser, por razones plaCtIC'lS,
el mismo.

3. Problemas de derecho procesal y adml—
‘nistracion de la justicia.

4. La doctrina angloamericana del fuero

“no conveniente’.

- 5. El arbitraje como sclucion salomoénica:

" a) Ventajas del arbitraje. Probablemente lo

_ mas importante es que resuelve el problema

- fundamental de darle preferencia a los jueces

~ de uno u otro pais. Otras ventajas son:

i. La ausencia de disposiciones procesales
rigidas que pueden variar muchisimo en los
diferentes paises;

ii. El.reconocimiento del arbitraje en casi
todos los paises mediante la adopcion de la
Convencion de la ONU (Tratado de Nueva
" York) y la Convencion Inier amencana ‘de Ar-
bitraje;

iii. Se puede escoger un sistema de arbitia-
je totalmente internacicral (por ejemplo: las
reglas de la Camara de Comercio Internacm- '
nal con sede en Paris).

b) Desventajas del arbitraje:

i. No necesarlamente un procedlmlento
rapido.

ii. No existe el recurso de apelacion.

iii. Requiere un proceso en dos fases. La

" obtencion del laudo y su convalidacion. como
sentericia en el fuero en que se pretende hacer:
 cumniplir. A su vez, la decisiéon de usarlo esta

muy relacionada con el trato que se le da al

© arbitraje €n el pais de donde se quiere hacer

cumplir el laudo. Por otra parte éste es el

" mismo easo con una seritencia obtenida en
* uno de los paises ‘dé los contratantes ya que

haria falta el exequator para hacér valer la

- senteneia donde mayormente estan los’ blenes

del- -perdedor. -

C. Requisitos especiales aplicables a extran-
jeros. Tipicos de éstos son los impuestos de
retencion en contiatos de préstamo o licencias
pero existen tainbién aprobaciones especiales
0-permisos que rio aplican a contratos entre
nacionales.

D. Diferencias de idioma. EI idioma en que
se redacta el .contrato originalmente, aun
cuando éste se traduzca al otro idiema, va a
dictar la practica que prevalecersi, a no ser
que se estipule la ley del pais a cuyo idioma
se ha traducidd €I contrato.

Es impresciridible que todos los términos
empleados en el contrato se entiendan clara-
mente por las dos partes ¥y que la.practica
juridica del pais de la parte contratante que
acepta la redaccién del otro comprenda esos
términos de-ld misma mahnera qué el que los
redacta.

E. Los requisitos formales. Diferencia entre
el concepto del notario en paises .eurcpeos y
latinoamericanos de tradicion remana-napo-
lednica y los paises de derecho comun sobre
todo ‘en los Estados Unidos donde el notario
es puramente un testigo ptnblico. Existen di-
feren(nas con los conceptos del documento
privado 'y publicé de los sistemas romano-
napoleénicos, que no existen en Estados
Unidos. - . A

F. Diferentes enfoques schre la resciucién
de disputas. Mencionamos que el enfoque del
abogado en Esfados Unidos, ‘Canadi y pro-
bablemente Inglaterra es tratar de detallar
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lo méas posible todas las eventualidades que
“ pueden ocurrir con el objeto ‘de- evitar tener
-que llevar el contrato a una interpretacion
por el juez. La ausencia de conceptos como la

via ordinaria y via ejecutiva en los paises de -

- derecho angloamericano'pued_en crear ma-

lentendimientos tanto en la redaccion como .

en la forma de celebracion del contrato.

IV. Los contratos internacionales “Standaﬁl”,

Estos ‘(':or'ltratos‘—formularias ado'ptados en-

una serie-de sectores se-distinguen en que los
miembros del giro han aceptado ya una lex
Contractus y las clausulas de estos contratos

tienen un significado aceptado y conocido por .

_ los que usualmente .operan en esa industria.
Ejemplo: Contratos de construccion e inge-
nieria y de varias asociaciones. de-comercio.

V. Efectividad del contrato intérnacionai.

. Lo mas importante es saber qué tipo de pro-
teccion le da cierto contrato internacional a
las diferentes partes contratantes. Puede que
una de las partes no esté mirando el contrato
como -un arma para prevalecer en caso deli-

e tigio. Por otra parte, esta es la manera que -

usualmente se m1ra en los Estados Unidos.

En dicho caso, es importante saber lo efecti-
vo que va a ser el contrato si surgen diferen-

cias entre las partes. Estas cons1derac1ones
abarcan preguntas tales como:

A. ¢Si existe una disputa voy a poder resol-
ver el problema mediante un litigio desde un
punto de vista practico?

. ¢Cuanto tiempo y dinero me va a tomar
htlgar esa disputa? -

.C. ¢Aun asumiendo que gane el litigio, voy
a poder ejecutar la sentencia contra bienes
de la parte perdedora? -

D. ¢Se debe de terier una idea de antemano
‘quizas dependiendo de la importancia del con-

trato, mediante la revision por abogados de.

las partes en cada uno de los paises de las
partes contratantes  para cersiorarse, aun
cuando se haya estipulado la ley del pais de
una de las partes o de un fuero. neutral, que
se podra eventualmente hacer valer en el otro
u otros paises? R

Cordialmente,

Jorge Sedano Gonzilez, honorable Repre-
sentante. Benjamin Higuita Rivera, honora-
ble Representante.- Graciela Ortiz de Mora,
honorable Representante. Gabriel Acosta Ben-
deck, honorable Representante Toma4s Devia

' Lozano, honorable Representante. Marta Ca-

talina Daniels, honorable Representante. Die~

~ go Vivas Tafur, Secretario General.-

Siendo las 8:20 p' m. se levanta la sesiéon y
se convoca para el dia martes 1° de junio
a las 4:00 p. m.

- El Presidente, _
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
. RAF'AEL. BORRE HERNANDEZ

El Secretario,
Diego Vivas Tafur.

Nota de la Seccién de Relatona .
Ests, acta fue elaborada de acuerdo con -
el articulo 35 de la L.ey 5 de 1992. La
transcripecion textual de la sesion plena-
ria correspondiente a la fecha reposa en
los archivos de la Seccién de Grabacién.

. No 66- dé _Iaf sesiéﬁ

-Pi;esideﬁcia de los Hohorables

T

En Santafé de Bogota, D. C,, el 15 de junio
de 1993, a las 4:30 p. m. se inicia la sesion,
previa citaciéon de la Mesa Directiva, se reunie-
ron -en las instalaciones del Salén Eliptico de
la Corporacion, los honorables Representan-
tes, con el fin de sesionar de nconformldad al
mandato legal

- El sefior Presidente de la Camara de- Re-

presentantes, doctor César Pérez Garcia, or-
" dena que se opere el sistema computarizado

con- el fin de establecer el quérum reglamen-
- tario, cuya lista se publica a continuacion.

Acosta Bendeck Gabriel
--Alarcén Guzmén' Ricardo.
"Almario Rojas Luis Fernando . -
Alvarez- Suescun Eduardo
* Andrade José Aristides
- Anzola Toro Héctor.
Ardila Ballesteros Carlos
‘Arias Ramirez Jaime -

. Artunduaga Rodriguez Jesus. -

- .Bahamoén Vanegas ‘Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Benedetti Vargas- Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Bacca Tulio

- Borré Herndndez Rafael

~ Botero Angel Federico

_Brito Garrido. Guillermo ,
Bustamante de Lengua Maria del S.
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Lopez Heli
Camacho. Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael

- Cano Zuleta Roberto Elias

- Carrizosa Amaya Melquiades
"Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caicedo José Fernando'

- Celis Gutiérrez Carlos
Cepeda Vargas Manuel .
Chamorro Andrade ‘Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo

ordmama del dia martes 15 de junio de ]993

y Rafael Borré Hernindez. .

-

Chavez-Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cordoba de Castro Piedad
Correa  Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia  Micael-

Cuello Davila Alfredo.

- Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso -
Devia Lozano Tomas

- Duque:-Satizabal Orlando
Duran-Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita  Guido -

- Egpinosa Vera ‘Yolima
Estrada de Goémez Dilia
Estrada Villa José Armando

. Flérez Sanchez Gilberto -
Gaitan-Gonzalez Carlos Julio - -
Gallardo Archbold Julio E.."  : .

- Garavito‘Hernandez Rodrigo- - .-
Garcia Buitrago Néstor - - :
Garcia - Cabrera Jestis Antonio---
Garcia de Pechthalt. An'a

- Garcia Orjuela Carlos- -

Garcia Romero.Alvaro Alfonso e
Gaviria Correa’ Gonzalo
Goéngora-Arciniégas Fernando

. Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan-Carlos -~ .
Gornzalez Noréfia Jorge: :
Gonzalez Varga.s Alfonso-

Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.

~ Guevara Herrera:Edmundo-

- Gutiérrez Garavito Agustin -
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza- German

"Hurtado Cano Juan
Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto-

Jamioy  Muchavisoy José N.

“Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime .

Lébolo Conde Lucas E. -

- Leén Bentley Harold

" Lépez Cadavid Oscar de JesUs

Representantes César Pérez Garaa, Melqulades Carrizosa Amaya

Lépez Cossio Alfonso
Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan
Lucio Escobar Ramiro Alberto:
Manzur Abdala Julio Alberto
Marin Loépez Melquisedec
Martinez Betancur Oswaldo D.
Martinezguerra Guillermo
Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Barrero Alfonso Enrique
"Mejia Lépez Alvaro
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
‘Morales Hoyos Viviane
~Motoa Kuri Miguel .
Name-Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Rafael Jaime
Nicholls José Jaime
- Ocampo de Herran Maria CJristma
Ocampo Ospina Guilla.rmo )
..Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela .-

- Palacios.José Gentil
- Papamija Diago Jests Edgar .
Patifio Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
_.Pedreros Jimmy
. Perea Ramos Luis Jaime
v Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Emiro
. Pérez Garcia César Augusto i
Pérez Martinez Rafacl Enrique
Petrro Urrego Gustavo Francisco
Pisciotti Van-strahlen Fernando
Pomarico Ramos Armando
‘Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael’
Ramirez Javier
Rincon Lépez Luis Fernando
Rincon Pérez Mario
Rivera Salazar Rodrigo
" Roa Vanegas Antonio
- Rojas. Jiménez Héctor Eli
" Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
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Rueda Maldonado José Raul
Ruiz Medina: Jairo José
Saade Abdala Salomén
Salazar Buchelli Franco
Salazar Buchelli Franco
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
‘Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo:
Sarmiento Bohérquez Octavio
Sedano Gonzalez Jorge
Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio .
Silgado Rodriguez Carlos
Silva Gémez Gustavo

Silva Meche Jorge Julian
Tarud Hazbun Moisés .
Tello Dorronsoro Fernando .
Tinoco Bossa Eduardo

Torres Barrera Hernarido
Torres Murillo Edgar Eulises -
Turbay Cote Rodrigo Hernando
Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de J esus
Uribe Marquez José '
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo -
Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria a cargo del doctor Diego Vivas
Tafur, informa a la Presidencia que se ha
constituido el quérum decisorio. En conse-
cuencia la. Presidencia declara abierta la se-
sién plenaria, que- se desarrolla en cumpli-
m1ento del siguiente

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy ‘;mavrtes 15 de junio
de 1993, a las 4:00 p. m.

i .
Llamado a lista.

II

Aprobacién del acta de la sesién anterior.

K
-~

I

.

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Iv

' Proyectos de ley para segundo debate Continuaciéon
) dlscuswn y debate de los 51gu1entes proyectos de ley

'Pmyecto de ley niimero 11 de 1992 Cé.ma.i'a., _acumli.-'

" * lado en el Proyecto de ley nimero:44 de 1992 Camara,

?;por lacual se dicta el Estatuto Bésico de los Partidos

Ty Movimientos Politicos y de la Oposicién; se dictan

normas sobre su financiacién y-la de las. campanas

* electorales y se dictan otras dlsposwlones".

) Autores: Proyecto de ley numero 11: Ministro de‘
Gobierno, doctor Humberto de la Calle Lombana. Pro-

yecto de ley numero 44: Honorab]es Representantes
Manuel Cepeda Vargas, Octavio Sarmiento y otros.
Ponentes: Honorables Representantes César Pérez Gar-

- c¢ia y Rodrigo Rivera Salazar. Publidacién texto inicial: =
-~ Proyecto nimero 11: Gaceta numero 20 de 1992, Pro-

yecto numero 44: Gaceta numero 57 de 1992. Ponencia

para primer debate, Gaceta nﬁmeréf 117 de 1992. Texto’

definitivo aprobado por Comisiones conjunt;is, Gaceta
numero 162. Ponencia segundo debate y texto ponentes,
Gaceta nimero 162. Numero de articulos: 54.

Proyecto de ley niimero 149 de 1992 Senado 205 de

1993 Cimara, “por la cual se expide el Estatuto Ge-
neral de Contrataciéon -de la Administracién Publica”.

. ‘Autor doctor Jorge Bendeck Olivelja, Ministro de"‘

Obras Publicas y Transporte. Ponentes: Honorables
Representantes Héctor Anzola Toro, Jorge 'Ariel In-
fante Leal y otros. Publicacién texto inicial: Gaceta

numero 75 de 1992. Ponencia para) segundo debate: - -
~ Gaceta numero 160. Numero de articulos: 81.

Proyecto de ley niimero 91 de 1992 Senado, 166 de
1992 Cimara, “por la cual se regulan- los Estados de

. Excepcién en Colombia”. Autor: Ministro de Gobierno.

Ponentes - para primero y segundb debates: Ramiro
Lucio Escobar, Marco Tulio Gutiérrez Morad, Ro-
berto Camacho. Ponencia para primer debate: Gaceta

numero 45 de 1992. Ponencia para segundo debate:

Gaceta niimero 189 de 1993. Ntiimero de articulos: 59.

Proyecto de ley mimero 141 de 1992 Camara, 118
de 1992 Senado, “por la cual se introducen algunas
modificaciones al Decreto 2700 del 30 de noviembre

-de - 1991, sobre el Cédigo de Procedimiento Penal”.

Autor: Ministro de Justicia, Andrés Gonzalez Diaz, -y
Presidente Consejo Superior de la Judicatura. Ponente

para primerd y segundo debates, honorable Repre-’

sentante Héctor. Heli Rojas. Proyecto publicado Gaceta

numero 33 de 1992. Ponencia para primer debate: ..

Gaceta numero 154 de 1993. Ponencia para segundo

debate publicada en la Gaceta numero 178 de 1993.

Numero de articulos: 4
Proyecto de ley niimero 292 de 1993 Camara, 278 de

© 1993 Senado, “por la cual se destina una edificacién

para albergue de estudiantes de escasos recursos eco-

- némicos y de buena conducta que no tengan hogar en

la ciudad de Santafé de Bogotéd, D. C.”. Autor: Hono-
rable Senador Samuel Moreno Rojas. Ponente para
primero y segundo debates: Honorable  Representante
Ana Garcia De Pechthalt. Proyecto publicado Gaceta
numero 50 de 1993. Ponencia para primer debate:
Gaceta numero 178 de 1993. Ponencia para segundo

debate: Gaceta numero 187 de 1993. Numero de. ar-

ticulos: 11.

Proyecto de ley mimero 255 de 1993 Caimara, “por
la cual se honra la memoria del soldado Candido

. Leguizamo, héroe de la batalla de Giiepi”. Autor:
"Honorable Representante Guillermo Martinezguerra

Zambrano. Ponente para primero y segundo debates:
Honorable Representante Melquisedec Marin Lopez.
Proyecto publicado Gaceta nimero 102 de 1993. Ponen-
cia para primer debate, Gaceta numero 140 de 1993.
Ponencia para segundo debate, Gaceta nimero 178 de
1993. Numero de articulos: 4.

Proyecto de Acto legislativo nimero 234 de 1993
Camara, “por el cual se reforma la Constitucion Poli-

tica, respecto a la creacion de unos Distritos Tu- -

risticos”. Autores honorables Representantes German
Huertas Combariza, Héctor Heli Rojas, Dario Martinez
y otros. Ponente para primer debate:>Honorable Re-

_ presentante Marco Tulio Gutiérrez. Ponencia para

segundo debate: Honorable. Representante Dario Mar-

_tinez Betancur. Proyecto publicado en Gaceta numero

68 de 1993. Ponencia para primer debate, Gaceta nu-
mero 108 de 1993. Ponencia para segundo debate,
Gaceta numero 187 de 1993. Pliego de modificaciones,
Gaceta nimero 108 de 1993. Numero de articulos: 4.

Proyecto de ley niimero 117 de 1992 Camara, “por

. la cual se crea el Consejo Nacional de Politica Cri-
_ minal”, Autora: Honorable Representante Yolima

Espixiosa Vera. Ponente, para primer debate: Honora-
ble - Representante Francisco Murgueitio Restrepo.

- --.Ponente para segundo debate: Honorable Representan- -
...te Dario Martinez Betancur. Proyecto publicado en

Gaceta numero 114 de 1992. Ponencia para primer

"debate, Gaceta numero 109 de 1993. Ponencia para

segundo debate, Gaceta ntimero 187-de 1993. Pliego
de modificaciones: Gaceta numero 111 de 1993. Nu-
mnero.de articulos: 6.. - - -

Proyecto de ley niimero 282 de 1993 Cimara, 92 de

- 1992 Senado, “por la cual se-dictan normas sobre ins-

tituciones y mecanismos de participacién ciudadana”.
Autor: Ministro de Gobierno. Texto original publicado

- en.la Gacefa numero 23 de 1992. Ponentes para primero
. ¥ segundo debates honorables Representantes Yolima

Espinosa Vera y Guido.Echeverri Piedrahita. Proyecto

--publicado en Gaceta numero 51 de 1992. Ponencia para

primer debate, Gaceta numero 175 de 1992. Ponencia

para segundo debate; Gaceta nimero 198 de 1993. Nu- )

mero de articulos: 122.

Proyecto de ley niimero 55 de 1992 Camara, ‘por
la cual se prohibe el expendio.de bebidas alcohdlicas
a menores de edad y se dictan ofras medidas”. Autor:
Honorable Representante Camilo Sanchez Ortega.
Publicado en la Gaceta numero 60 de .1992. Ponente
honorable Representante Alvaro Vanegas Montoya.
Primer debate, Gaceta numero 63 de 1993. Segundo
debate, Gaceta numero 191 de 1993.

Proyecto de ley mimero 42 dec 1992, “por la. cual se
dictan normas sobre seguridad y .defensa - nacional”.
Autor:- Ministro de Defensa, doctor Rafael Pardo

Rueda. Proyecto- publicado en la Gaceta numero 51
de 1992. Primer debate, Gaceta numero 90 de 1993.
Ponentes: "Honorables Representantes Luis Eladio
Pérez Bonilla y Jaime Lara Arjona. Segundo depate
publicado en la Gaceta numero ...

‘Proyecto de ley nimmero 100 de 1992 Cimara, “por
medio del cual se dictan disposiciones bdsicas sobre
el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacién y las entidades territoriales, se re-
glamenta la planeacion del sector transporte, se otor-
gan unas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones”. Autor Ministro de Obras Publicas y
Transporte, doctor Jorge Bendeck Olivella. Texto
original publicado en la Gaceta numero 103 de 1992.

- Primer "debate, Gaceta numero 190 de 1992. Pliego

de modificaciones publicado en la Gaceta numero 85

. de 1993.- Ponentes: Honorables Representantes- Julio

Bahamén Vanegas y otros. Ponentes para segundo

. debate honorables Representantes Félix Guerrero

Orejuela y otros. Segundo debate publlcado en la
Gaceta numero 197 de 1993. .

Proyecto de ley niimero 193 de 1993 Camara, “por
l1a cual se adopta el Cédigo Disciplinario inico”. Autor:
Procurador General de la Nacién. Texto original pu-
blicado en la Gaceta numero 31 de 1993. Ponencia
para primer debate, Gaceta ntmero 157 de 1993. Po-
nentes honorables Representantes Arlén Uribe Marquez
y Dario Martinez. Ponencia para segundo debate,
Gaceta numero 199 de 1993.

Proyecto (e ley nimero 230 de 1993 Camara, “por
la cual se conceden algunos beneficios a los reservistas

" del Ejército Nacional”. Autor: Honorable Representan-

te Rodrigo Villalba Mosquera Ponente para primero
y segundo - debates: Honorable Representante Lius
Eladio Pérez Bonilla. Proyecto publicado en Gaceta
numero 68 de 1993. Ponencia para primer debate,
Gaceta numero 174 de 1993. Ponencia para segundo
debate, Gaceta numero 184 de 1993. Numero de ar-
ticulos: 2.

Proyecto de Vle); mimero 278 de 1993 Cimara, 192
de 1992 Senado, “por la cual se aprueba la Convencién
de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas”, suscrita en

_Viena el 20 de diciembre de 1988. Autores: Ministros

de Justicia y de Relaciones Exteriores. Ponente para
primero y segundo debates: Honorable Senador Hum-

berto Peldez. Proyecto publicado. en Gaceta numero

113 de 1993. _Poriencia para primer debate, Gaceta

‘numero 187 de 1993. Ponencia para segundo debate,

Gaceta numero 182 de 1993. Numero de articulos: 34.
Proyecto de ley niimero 43 de 1992 Camara, 336 de

. 1993 Senado, “por la cual se expide el Estatuto de la

Policia Nacional”. Autor: Ministro de Defensa, doctor
Rafael Pardo Rueda. Ponentes para primero y-se-
gundo debates, honorables Representantes Armando
Pomarico Ramos y Juan Hurtado Cano. -Proyecto pu-

blicado en Gaceta nuimero 51 de 1992. Ponencia -para -

primer debate, Gaceta ntimero 219 de 1992. Ponencia

. para. segundo debate, Gaceta numero- 185. de 1993.

Numero de articulos: 66

-V

Lo que>pro»pon‘gan,jlos honorables Representantes y los

sefiores Ministros- del Despacho..

CEl Presidente, .
’ o CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vlcepre51dente
. ME:LQUIADES ‘CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vlcepremdente
‘ RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario,
Dlego Vivas Tafur.

La Secretaria informa que de]a de asistir
con excusa el honorable Representante:

Valencia Diaz Luis Emilio

Sin excusa justificada dejan de asistir los
honorables Representantes:

Escruceria Gutiérrez Jaime F,
Espinosa Castilla Manuel

'
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Sartafé de Bogota, D. C., junio 15 de 1993.

Sefior doctor
CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

" Hondrable' Camara de Representant'e's

Ciudad.
Apreciado sefior Presidente:
Reciba cordial y atento saludo.

De la manera mas atenta me dirijo a usted,

con el fin de solicitarle me excuse de no asistir,

a la sesion plenaria del dia de hoy, junio 15
del presente afio, por encontrarmie incapa:ci—
tado de acuerdo a la excusa médica expedida

por-el Fondo de Prevision ‘Social del Congreso. -

Agradézcole de antemano la atencion presta-
da a.la presente:

Adjunto a ésta, copia-de la excusa en mencion.
Atentamente, -
Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez
Representante a la .Camara
Departamento de Nariiio.

Santafe de Bogota D C, Junlo 15 de 1993

La Presidencia cede el uso de la palabra al
honorable Representante Jairo Clopatofsky

Ghisays, y en el uso de ella manifiesta, igual- -

mente, su apoyo a esta denuncia; aclara que
no es un tema nuevo y las denuncias hechas
no han tenido eco. Solicita que se realice un
debate en ld plenaria el préximo jueves y dice

‘que el problema no es s6lo en el Guaviare, sino

también en el Pacifico y Leticia. No se explica
el por qué la Comision Segunda no se ha pro-
nunciado al respecto sobre una solicitud he-

cha para que se haga una v1sxta ¥y nos ente-

remos de la verdad.
" La Presidencia concede el uso de la palabra

-al Honorable Represeritante Manuel Cepeda

Vargas, quien sé pronuncia al respecto asi:
“Respaldo todo lo dicho por los anteriores in-
tervinientes y pido declaracion de la acusacion
hecha al respecto al Presidente de la Re-
publica.

La Pre51denc1a a las 4:55 p. m., da inicio a

la sesi6on plenaria desarrollando el siguiente .

punto y pone.en consideraciéon las actas de las

-sesiones anteriores. Se cierra la disecusion, las

aprueban?

La Secretaria informa que son aprobadas.
La Presidencia entrega el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Lara Ar-
jona, quien solicita el retiro del proyecto de

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

-Respetado doctor:

De la manera maés atenta le comunico que por
motivos ajenos a mi voluntad me es imposible
asistir a la sesidn plenaria programada para
el dia de hoy 15 de junio del presente.
Agradeciéndole su atencién a la presente.

Cordialmente,

Manitel Espinosa Castilla
Representarite -a; la Camara

Departamento del Atlantico..

CLINICA BARRAQUER

Avenica 100 N9 18A-51, Santafe de Bogota,
D. C. (8) Colombia.

Bogota, junio 15 de 1993.
A quien corresponda.

El paciente Ltuis Emilio.Valencia Diaz, con
H.C. numero 1512431, consult6-de urgencia el
dia 6 de junio de 1993, por desprendimiento
de Retina del ojo izquierdo. Fue intervenido
quirurgicamente el dia 9 de junio de 1993, de
Crioretinopexia del ojo izquierdo.

Tiene una incapacidad de 40-dias a partir de
la fecha de la intervencion.

Atentamente,

Dr. Hernando Camacho A.
Departamento dé Vitreo y Retina.
La sesion plenarla se inicia con un video
presentado por el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego, que muestra la presen-
cia de tropas extranjeras en San José del
Guaviare, ségun el, se demuestra la gravedad

- de los hechos, por no existir permiso del Se-

nado, ni concepto previo del Consejo de Es-

" tado; ademaés no se indica que se esté luchan-

do contra el narcotrafico.’

El honorable Representante Benjamin Hi-
guita-Rivera, solicita el uso de la palabra y
manifiesta que avala al honorable Represen-
tante Gustavo Petro Urrego,-y habla de la
presencia militar extranjera y-el sobrevuelo
de naves-que-violan la soberania nacional; sin

.que hasta el momento haya pronunciamiento

del Consejo de Estado.

be €l orden del dia. .
La Presidencia por solicitud de la honora-

ble Representante Ana Garcia de P. deja-

constancia que en San Arndrés, si hubo pre-
sencia extranjera, Ios cuales instalaron unos
radares y una vez instalados estos se fueron.
El honorable Representante Rodrigo Rivera
Salazar, solicita a la Presidencia la aproba-
cion del articulado que hizo falta sobre el

proyecto de ley de partldos que se aprobd la

semana pasada.

Pide Ia palabra el hOnorable Representante

Telésforo Pedraza Ortega, quien manifiésta
que hubo acuerdo de la Comisién con los di-
fererites estamentos, con respecto al proyecto

. queé nos octipa.

El honorable Representante BenJamm Hi-
guita Rivera, aclara que no hay acuerdo defi-
nitivo y estan ultimando detalles sobre el
estatuto de la oposicién, la ampliaciéon de
facultades al Consejo Electoral y la financia-
cién de la consulta.

La Presidencia aplaza la discusiéh del pro-

" yecto sobre ley de partidos y continua con el

informe de la Comisién Accidental sobre el
Proyecto de ley numero 227 Camara, 206 Se—
nado

Sefior

Presidente

Miembros .

honorable Camara de Representantes

E. S. D.

‘Ref.: Informe Comisién Accidental, Proyecto -

de ley 227 Camara de 1993, -Proyecto 206
de 1993 Senado.

Por instrucciones del sefior Presidente de

la honorable Camara de Representantes, ren-

dimos mediante el presente escrito el informe,
que establece el Reglamento Interno del Con-
greso de la -Republica y la Constituciéon Na-

. cional en su articulo 161, al Proyecto de ley
. numero 227 de 1993, de la -honorable Camara

de Representantes y titulado: “por la cual se
desarrollan parcialmente los articulos 272, 299
de'la Constituecion Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

El proyecto en discusion fue aprobado en

_primer debate en la sesion celebrada el 18
~de mayo de 1993, por la Comisién. Primera

Constitucional Permanente de la honorable
Camara, cumpliendo plenamente el Regla-
mento Interno del Congreso, se efectuaron
importantes enmiendas que fueron acogidas

" por el ponente y naturalmente por la Co-

mision.

Durante el traiscurso del tramite legislati-
vo de este proyecto de ley, se ha insistido en
la importancia del mismio, dada Ia claridad .
que le brinda al pais sobre la forma en que
las Asambleas Departanientales deben ajus-
tar sus periodos y obrar segin la nueva reali-

. dad constitucional y politica de Colombia.

Durante €l desarrollo del primer debate, se
acord6é suprimir del proyecto lo relacionado
con los Concejos Municipales y con el Concejo
Distrital, dado que dichos temas son abordados -
en proyectos independientes que ya ¢cursan un
destacado tramite en el Congreso (Proyecto
de ley ntimero 065 de 1992), se pretende en-
tonces mediarite este proyecto asumir lo que
corresponde Unicamente a las Asambleas De-
partamentales.

Se acordé igualmente, 1gualar las categorias
de los Diputados de todas las Asambleas De-
partamentales del pais, eliminando la distin-
cién ‘existente en contra cde los intereses de
las Asambleas de las qua antes figuraban
como Territorios Nacionales y hoy se les de-
nomina “Los Nuevos Departamentos”.

Lo anterior en razon a que el espiritu del
Constituyente fue suprimir las diferencias en
todo el territorio colombiano. “Porque las hay
denominadas nuevos departamentos, también
forman parte del territorio colombiano y me-
recen las mismas oportunidades®.

Seguridad Naciongl=y—en-esta~-formas=se-aprue- T I

or lasTazores anteriormentedamos-cum-—-
plimiento al Reglamento Interno del Congreso
y. especialmente a la Constitucion Nacienal,
articulo 161.
Texto definitivo preparado por la comision
accidental: .
Articulo 19 Las Asambleas Departamentales

" tendran tres periodos de sesiones or dmanas

en el afo asi:

a) El primer periodo sera, en el primer afno
de sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccion al ultimo del mes de febrero del
respectivo afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra
como primer periodo el comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abril;

b) El segundo periodo sera del primero de

~octubre al treinta de noviembre con el objeti-

vo prioritario de estudiar, aprobar o improbar
el presupueste departameatal. .

Paragrafo. Cada periodo ordinario podra ser
prorrogado pordiez dias calendario mas a vo-
luntad de la respectiva Asamblea.

Articulo 29 Transiterio. Los Contralores De-
partamentales, elegidos en octubre de 1991,
cuyo periodo constitiicional termina el trein-
ta y uno de diciembre de 1994, continuaran
en sus cargos hasta tarito se produzca Ia po-

" seésion del elegido en las sesiones ordinarias

del mes de enero de 1995. .

Articulo 39 Transiforio. Los D1putados de
los rduévos departamentos tendran el mismo
régimen de funciones y remuneracion que. los
demas Diputados del pais.

Articulo 49 La presente ley rige a partu' de
la fecha de su promulgacion.

Caniara de Representantes. Com1s1on Pri-
mera Constitucional Pertnanente. Secretaria
General. Santafé de Bogot4, D. C., 19 de mayo
de 1993. En los anteriores términos fue apro-
bado el presente proyecto de ley.

Désele aprobacién en plenaria al informe
del Proyecto de ley nimero 227 de 1993 Ca-
mara, 206 de 1992 Senado, “por la cual se des-
arrollan parcialmente los articulos 272, 299 de

“la Comstitucion Nacional y dlctan otras dis-
- posiciones”. -

De los honorables Reprasentantes,

César Pérez Garcia, Presidente Camara.
Jesits Angel Carrizosa, Hepresentante. Adal- -
berto Jaimes Ochoa, Representante. Fuad Ri-
cardo Char Abdala, Senador. jJosé Renan Tru-
jillo Garcig, Senador.

La Pre51dencla somete a consideracion ‘en
anterior informe. .

La Secretaria informa que es aprobado per
ananimidad.
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.La Pre31denc1a ordena contmuar con el or-

~den del dia.

Proyecto de ley nimero 149 de 1992 Senado,

205 de 1993 Camara, “por la cual se expide el

Estatuto General de Contratacmn de la Ad-
ministraciéon Publica”.

La Presidencia da la palabra al honorable
Representante Héctor Anzola Toro, quien ma-

- nifiesta que la Subcomision de Senado y Ca-

mara ha encontrado lo siguiente:

Que algunos. articulos que Suscitaron con-
troversia no ameritan modificacion, porque
no se presentaron sustitutivas y se -sugiere
votarlos en bloque y son los ‘articulos 7, 11,
19, 27, 31, 36, 40, 41, 43, 45,47, 48, 50, 66, 70,

76y80

Se concede la palabra al honorable Repre—
sentante Carlos Gonzalez Merchan, quien -en
el uso de ella dice, que tiene desacuerdo con
el articulo 19 y el 66 y 67 y quiere adicionar
un paragrafo. Espera llegar a un acuerdo con
la Comision Accidental

El ponente aclara que hubo acuerdos con
unos articulos y -otros no. La Comision soli-
cita ponerlos en con51derac1on asi como se
rindio el informe.

La Presidencia somete a cons1derac1on todos
los articulos mencionades por la Comision,
menos los solicitados para disCutir aparte por
los Representantes del M-19.

El honorable Representante Arlén Uribe
Marquez, solicita excluir también el articulo
38, si no surtié m0d1f1cac10nes en .la Sub-
comision.

El honorable Representante Héctor Anzola’

Toro, aclara que traen proposiciones sustitu-
tivas para los que se conciliaron con el Se-
nado y son: 2, 4, 5, 8, 13, 14, 15, 16, .17, 18, 20,
21, 22, 24, 25, 29,.30, 32, 33, 39, 42, 44, 52, 65 y
81, mas dos articulos nuevos.

La Presidencia en este estado del proceso
solicita se lea -un 1nf0rme de la Comision
Accidental.

La Secretaria procede a su lectura y d1ce asi;

Santafé de Bogota, D. C,, Junm 15 de 1993-
Doctor

. CESAR PEREZ GARCIA
. Presidente

honorable Camara de Representantes
Cludad

Ref.. Informe de Subcomision. .
Proyecto de ley 205 de 1992 (149/92
- Senado).

Honorables Representantes;

La subcomision designada por la plenaria .

de la Corporaciéon para estudiar los- articulos
reservados parasu examen del proyecto de ley
‘“por la cual se expide el Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica”,
se reunio el pasado 10 de junio en el recinto
de la Comisién Cuarta de la Camara y, previa
discusion®y andlisis- de las disposiciones del
proyecto, acogio los ajustes y:modificaciones
que se explican a continuacién y cuyo texto
se adjunta como parte 1ntegrante del presen-
te informe.

1. Articulo 29 Numeral 19 Literal a). Con
el fin de precisar.que €l estatuto se.aplica a
las sociedades de economia mixta y, en ge-
neral, a todas las eihtidades descentralizadas
directas e indirectas, inicamente cuando la

- participacion publica es mayoritaria, se ajus-

t6 1a redaccién del literal a), numeral 19, del .-
articulo 29 indicando expresamente que debe -
‘tratarse de una participacion superlor al cin-

cuenta por ciento (50%).

2. Articulo 49 Numerales -10 y 49 Se-ajusta - -

la redaccion del numeral 19 para precisar la

. facultad de las entidades estatales de exigir -
al-garante la ejecucion idonea:y oportuna del -
‘objeto contratado. Respecto del numeral 49, se
- adiciona un inciso en virtud del cual se sefiala -
. un-término preciso para efectuar las.revisio- -
- - nes periodicas a que-se-refiere dicho numeral. -

-.3. Articulo 59 Numeral 19 Se ajusto el-texto

-de-este:-numeral para precisar que el restable-
' ’ ' b

e

cimiento del equilibrio econémico del con-
- trato procede hasta un punto de no pérdida

para el contratista cuando su ruptura obe-
dece a situaciones imprevistas que no le son
imputables. . . .

4. Articulo 89, ordinal 29,
ajusto este literal gue establece 1a inhabilidad

para contratar por parte de corporaciones, -

fundaciones y asociaciones, con el fin de
disponer que ella tiene lugar cuando el servi-
dor publico en los niveles alli previstos, o el
miembro de la Junta o Consejo Directivo o
los parientes de ellos en los grados que la

norma sefala, tengan o hayan tenido parti- -
‘cipacion o desempeniado cargos de direccion o

manejo en las mencionadas entidades dentro
de los seis (6) meses inmediatamente anterio-
res a la fecha de apertura de la licitacion o
concurso o de la celebracién del contrato.

Se regula de manera especifica esta inhabi--

lidad en el caso de las sociedades anénimas
abiertas, para restringirla unicamente al caso
en que las referidas personas desempeiien en
tales sociedades cargos de direccion y tengan
capacidad de decisién en relacion con la for-
macion, adjudicaciéon o celebracion del con-
trato de que se trate.

5. Articulo 13. Con el fin de precisar la apli-

-cacion de la ley extranjera, se modificé la

redaccion de los incisos 29 y 39 del articulo 13.
Adicionalmente, se suprimié del inciso 49 de

dicho articulo la frase “en cuanto sean com-
patibles con la presente ley” y se eliminé el

inciso 52 del mismo.

6. Articulos 14, 15, 16 y 17 Se amplla la po-
sibilidad de ejercer las potestades de interpre-
tacion, modificacién y terminacion unilateral
del contrato, previstas en los citados articulos,
al evento de afectacién grave del servicio
publico, puesto que originalmente se previé
unicamente para la necesidad de evitar su

paralizacion. Adicionalmente, en el numeral 20 .

del articulo 14 se elimina la obligatoriedad de

’pactar ciausulas excepcionales en los-contra-

tos de suministro y de prestacion de servicios,
agregando un inciso en virtud del cual dicho
pacto en potestativo de las entidades en tales
contratos. .

Por otra parte, en el articulo 17 que trata
de la terminacién unilateral se amplia el nu-
meral 29 para incluir como-causal la- disolu-
ciéon de la persona juridica del contratista.

7. Articulo 18. La -expresion.“en caso de .

que la entidad decida abstenerse de dar por
terminado el contrato...” contenida en el in-
ciso 29 del articulo 18, se sustituye por la de
“en caso de que la entidad decida abstenerse
de declardr la caducidad...”, quedando asi

coherente el texto de esta norma que regula,
precisamente lo relativo a la caducidad y sus

efectos.

8. Articulo 20. Con el fin de asegurar la
reciprocidad en el tratamiento de las ofertas
de bienes y servicios nacionales; se adiciona
el paragrafo 29 del articulo 20 con la siguiente
frase: “El Gobierno Nacional establecera los

- mecanismos para asegurar el cumplimiento de

la reciprocidad prevista en este articulo”.

9. Articulo-21. Con el propésito de asegurar
mejores condiciones para la oferta de bienes
y servicios de origen nacional, se modifica el
texto del articulo 21, estableciendo nuevos
mecanismes que sin implicar proteccionismo,
contribuyen al logro del referido propésito. En
este sentido se establece la obligatoriedad de
la desagregacion tecnoldgica en proyectos de

inversion; la facultad del Consejo. Superior-de .

Comercio Exterior. de fijar el régimen para
las importaciones de las entidades estatales;

la- determinacién que debe hacer el Gobierno .

Nacional de instrumentos para garantizar el
conocimiento oportuno de la oferta de bienes
y servicios de origen nacional y de la demanda
de las entidades estatales, asi como la re-
glamentaeion que debe expedir sobre el com-

-ponente nacional al que "deben someterse .

dichas ‘entidades.
1310. "Articulo- 22.-'Sé ‘elimina “la 'califi’ca’cién
y clasificacion por parte ‘de comités en -los

literal dv). Se

Ministerios, Gobernaciones y Distrito Capital
¥, en su lugar, se dispone que las personas
naturales o _juridicas interesadas en contratar
con el Estado deben calificarse y clasificarse
cinéndose estrictamente a la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

'Para garantizar la buena fe con que debe
obrarse en esta materia, se establecen san-
ciones por informaciéon o documentacion que
no -corresponda a la realidad y se dispone que
cualquier persona puede impugnar ante la
respectiva Camara de Comercio la clasifica-
cion o calificacion de los inscritos, estable-
ciendo el requisito de prestar caucion para
evitar la temeridad en el ejercicio de esta
facultad. .

Se establece un mecanismo adicional ‘de
publicidad de la apertura de licitaciones o
concurso a través de boletines de informacion.

" de las. Camaras -de Comercio, otorgando al

Gobierno la facultad de fijar su costo y -el del
tramite de la impugnacion de la clasificacion
y calificacion.

Por otra parte, se les impone a los profesio-
nales extranjeros la obligacién -de cumplir
con las normas y reglamentos establecidos en
Colombia para el ejercicio de las profesiones.

11. Articulo 24. Se adiciona un literal al
numeral 19 para establecer como una de las
excepciones a la obligacion de efectuar licita-
cién o concurso, los contratos de prestacion de
servicios de salud que celebren las entidades
estatales.

Se modifica el paragrafo 29 para establecer
que -el reglamento de contrataciéon directa lo
debe expedir el Gobierno Nacional dentro de
los seis (6) meses 51gu1entes a.la promulgacion
de la ley.

Finalmente, se adiciona el paragraio 3°
para regular la contratacion directa de pres-
tacion de servicios de salud con entidades de

cualquier naturaleza que demuestren ser pres- - '

tatarias de ese tipo de servicios, siempre y
cuando estén autorizadas por el Ministerio de
Salud. '

12. Articulo 25. Se suprime el numeral 11
que establece el concepto previo de las juntas
0 consejos directivos para la adjudicacion de
contratos que requieran licitacion y, por ende,
los numerales subsiguientes se alteran que-
dando el actual numeral 12 de 11 y asi sucesi-
vamente hasta el numeral 21 que pasa a ser 20.

En el numeral 17 de este articulo que pasa

. a ser 16 y que trata del silencio administra-

tivo positivo, se precisa que opera si en el

término alli sefialado no se resuelve de fondo .

y se establece la responsabilidad del funcio-
nario que no resuelva la solicitud del contra-
tista en el término indicado.

En el numeral 19 que pasa a ser 18, sobre

declaratoria de desierta de la licitacion o con--

curso, se elimina la expresion ‘“de acuerdo con
lo que disponga €l reglamento”.

12, Articulo 29, inciso 29 Se adiciona el
inciso 29 de este articulo que trata del deber
de seleccian objetiva, con la siguiente frase:

“El menor plazo ofrecido al solicitado en los
pliegos no sera objeto de evaluacion”. ;

14. Articulo 30. Se adiciona el numeral 39
de este articulo que regula los procedimientos
de seleccion, para ‘establecer que en los peque-
nios poblados, segun lo disponga el reglamento,
la informacion sobre apertura de licitacion o
concursos se llevara por bando y se fijara por
avisos en los principales lugares publicos.

15. Articulo 32, numeral 39 El numeral 39
de este articulo que se refiere a los contratos
de prestacion de servicios, se modifica para
precisar que unicamente pueden celebrarse
con personas naturales cuando las mismas no
puedan realizarse con personal de planta ©
requieran conocimientos especializados.

- 16. Articulo 32, numeral 59 El numeral 59

de este articulo que trata del contrato. de
fiducia, se modifica en su primer inciso, supri-

miendo la referencia a encargos fiduciarlos y
" eliminando la exigencia de la. autorlzamon de! ’

Conse] o0.de Ministros.

va



Pigina 12

Sibado 19 de junio de 1993

GACETA DEL CONGRESO

En los incisos 1, '3, 4 y 6 se modifica la
"expresion fiducia mercantil por publica y se
-adiciona un muevo inciso que -establece una
‘diferencia sustancial entre ambas figuras- en
“~cuanto- se-‘dispone -que la fiducia publica no

implica transferencia -de dominio ni--genera-
- ¢ién 'de patrimonio o autérromo. .

Adicionalmente ~se prohibe utilizarla para
~contratos o'swbcontratos-que violen el-articulo
"'355-de la’' Constitucion.

17. Articulo 32. Paragrafo primero-(nuevo).
-Para-excluir -de la -aplicacion -del Estatuto los
-eontratos ‘que -celebran las--entidades finan-
‘cieras ~de--caracter estatal ‘que -correspondan
~-algiro-ordinario de las actividades propias de

su objeto social, se adiciona como ‘paragrafo
T primero un-texto--en -ese-sentido, ;quedando
como .paragrafo segundo el gue :actualmente
:trae el.articulo:32 ‘del proyecto.
.18. Articulo 33. Se-modifica .el.inciso 49:de

~este articulo .para: precisar .gque.la.concesion-

~de..servicios y.:actividades-:de telecomunica-
. ciones a través de licencia la otorgara el Mi-
- nisterio de:Comunicaciones, dentro.del:ambito
«de- .sus' competencias, .con ‘1o -'cual *se - busca

“preservar.las ‘facultades y ratribuciones de:las

autoridades y-iorganismos locales .en-esa ma-~
* teria.

19. Articulo 39.El:paragrafo -de estearticulo
“~que ‘es’su ‘inciso.29 trata ‘de los casos en~que
. por razon de la cuantia no ‘se exige:la ‘cele-
Jbracién -de contrato escrito, se modifica para

establecer nuevos rangos o escalas:que “van
" desde 6 a 4 millones. de .salarios minimos de
presupuesto..de.las .entidades y entre 2.500 y
- 300- salarios minimos .de valor- de:los.contratos,
-eonservando. de alli .en..adelante -la. escala.de
presupuestos y valores contenida - Norlgmal-
-mente en-la c1tada norma..
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.urgencia manlﬁesta se adlcmna .con . la. exi-
gencia expresa.de. que.-se- declare.mediante
acto administrativo . motivado y agrega un
paragrafo -que autoriza .efectuar los.traslados
presupuestales internos para atender adecua-
- damente ese tipo .-de .situaciones .excepcio-
nales.
21. Articulo 44.:Se. ad1c10na €l numeral 59
:de esta norma para .establecer como.causal de
nulidad absoluta :€l .desconocimiento- de los
- criterios-previstos en-el-articulo .21 -sobre-tra-
tamiento.de-las-ofertas nacionales, puesto-que
. el texto.original Uinicamente.aludia a.la viola-
cién de la reciprocidad.

22. Articulo-65. Se modifica intégralmente .

~.el texto..de -esta norma :que regula:la inter-
‘¥encion'.de las-autoridades -que -ejercen el
~control fiscal, con el fin de -armonizar:su-corn-
tenido con las -disposiciones :de la Ley 42: de
1992 sobre control fiscal.
-23. Articulo.81.-Se.acordé incluir. dentro de
-.las normas .que .expresamente se..deroga el
Decreto 1684 .de. 1991 que es el estatuto.de
contratacion dela Presidencia dela Republica
¥ el Decreto 700.de 1992.que establece regula-
ciones especiales de contratacion en.el sector

eléctrico. Igualmente se .derogan expresamen-.-

te con articules..253 a 264 -del Codigo Conten-
cioso. Administrativo.que tratan de.la revision
de los contratos por parte del Consejo de Esta-
do y .de los Tribunales. Administrativos.
Adicionalmente. se acogié la propuesta- de
que la.ley entra a regir a partir de.la fecha
. de su promulgacion en relacion con todas las
entidades estatales, con excepcion de los mu-
nicipios que no son capital de departamento
para los cuales entra a regir seis meses des-
pués de dicha fecha.
En los anteriores términos se ha ‘dado cum-
‘plimiento-al encargo conferido y respetuosa-
_-mente se propone a la plenaria de la honorable
Camara de Representantes lo siguiente:

Primero. Discutase el texto de los articulos .

38 y 81 del.proyecto respecto- de.los cuales la
: subeomision no.adopté. ninguna decision.
-Segundd. Dése aprobacion a los textos adop-
--$ados por. esta subcomision -para los.articulos
..20, 40, 5089, 13,.14, 15, 16,17, 18, 20,.21,.22,
24, 25, 29, 30, 32, 33, 39,:42, 44 y 65. ° :

R—

Tercero. Dése aprobacion a los articulos
sometidos a consideracion de la subcomision,

pero que no fueron -objeto de ajustes o- modi- -
‘ficaciones, tal como: aparecen publicados- en -
la Gaceta del Congreso numero 145 del .21- de
‘mayo -de 1993.

De-los honorables. Representantes,

~"Héctor Anzola Toro
Ponente. Coordinador de 1a ‘Subcomision.

La Presidencia- pone a consideracion.de la
. plenaria -el-informe anteriormente Tendido.
Concede lda-Presidencia €l uso:de la:palabra

al honorable “Representante ~Marco Tulio
~Gutiérrez ‘Morad, ‘quien -hace - ebservaciones .
. 'sobre algnnos -articulos-sélo en lo-gue’ tiene .
‘que -ver-con la forma y el fondo, en joTeéfe- -

rente a-las fiducias, y ‘se muestra--en-desa-

-cuerdo con lo:@dicho en.el-informe enclo-refe- -

rente a las-Asamibleas y los Concejos.
" El honorable ‘Representante ‘Gilberto Flo6-
‘rez''Sanchez, presenta wna- sustitutiva. sobre

€l régimen de:contratacién, un:paragrafo. 'del -
. lo:-que se con51gno -en-el-informe .de la: Co-

articulo- 29.
Se -cede 1la palabra -al-honorable Represen-
tante José Julian Silva -Meche,: guien::pide

analizar -el articulo ‘29 y lo-:respectivo a .
: Coinco, puesto’que tiene sus “bondades. - -

" El1 honorable '-Réprese-ntante =J’or.ge~-,;1-\-riev1
Infante, solicita--atencién a :lo gue.ise *esta
discutiendo, puesto gue en materia de.-con-

tratacion el Ejecutivo lo:haraen -benéficio.

propio; analiza que cuando’existia “Dainco,
contrataron € ‘hicieron-de todo -en- el pais.
- Para €1,
hacer su -estatuto ‘de contratacion y este no
‘debe ser nacional.

Aclara el ponente que al artlculo 20 :s6l0

A iz N0 modifie AN -0 i40;
=R 20— a—INo06iae ChH=E%x =—=C1=1¥ -

-y 'se le corrigi6-una puntuacmn

La Presidencia -somete a ‘consideracion el
articulado, -con-exclusién de los articulos ‘19,
- 33,38, 40,66 y 6.

La-‘Secretaria ‘informa que fueron ‘aproba-
dos, -con exclusion -de los--articulos mrencio-
nados.

La Presidencia somete a consideracitn el
~articulo 19 ‘del informe- de- Gomisién,;-con la

Srt=

- sustitutiva presentada.

La Secretaria mforrﬁa ‘que’ -fue a'plobada
unanimenyente la sustitutiva.
La Presidencia somete a -consideracion los

»articulos ‘32 y -33 “sustitmtivos. ;

El -honorable: Representante. Arlén Uribe
‘Marquez, solicita -la palabra-y pide se entere
~al sefior Ministro -de ‘sus ‘aditivas para los
-articulos y 'su aditiva 'en los incisos~4-:y 5,
-porque se de va“~a dar “un super ‘poder al
-Ministerio de -Comunicaciones.

La honorable Representante Marta Cata-
lina Daniels, pide una aclaraciéon ‘de cémo
quedaria el Ministerio de Comunicaciones con
esta ‘propuesta anterior.

.Habla el sefior Ministro de Comunicacio-
nes, doctor William Jaramillo, ‘quien expresa:
“No.he digerido el articulo, “pero "la compe-
tencia en el Territorio Nacional se ‘garantiza
con el articuloe -que salié--de la " CGomision, pero
si se agrega preferencia a las empresas de

" economia solidaria, ‘tendria incidencia en .las

licitaciones de la-telefonia -celular”. Pide al
honorable Representante Arlén Uribe Mar-
quez, que lea la Ley 1900 de 1990 y vera que
no se invade ninguna.-competencia.
Interpela el honorable Representante Jai-
me Navarro Wolff, quien manifiesta que ‘hay
preocupacion por los contratos -de teleco-
municaciones, puesto que se hizo un acuerdo
con respecto a los términos perentorios y co-
mo consecuencia la Empresa de “Telecomu-
nicaciones del Valle” estd isin dlicencia; por
estas razones comparte los criterios del ho-
norable Representante Arlén Uribe Marquez,
y va mas alla pidiendo que se regule--el-sis-

tema de contratacion del Ministerio ‘de Co- -

municaciones y las entidades -de telecomu-
nicaciones, bajo el régimen de :contratacion

. que se.estda aprobando.

cada -Gobernador y Alcalde ‘debe - .

e Al SO — T e OM=eo=10

Continua con -el uso de la:palabira el sefior
Ministro de Comunicaciones, y manifiesta.-que
--el ‘honorable “Representante -Jaime- Navarro
Wolff, plantea' muchos ‘temas; aclara-que:en

los -comvenios ‘de-‘asociaciones y riesgos com-

partidos no se benefici6--a''T'elecom.’ La fun-
‘cion ‘del ‘Ministerio es vigilarque la ley-opere
—en igualdad.-de-condiciones ygue las teleco-
municaciones operen -eficientemente con la
. facultad -técnica, -no- de-~economia - o -recupe-
“racion:-del-capital.

~El caso.de. CaLh,° dice, es.particular no.
.que .se_proteja a. Telecom,..8ino.porgue.hay
«que ‘velar por amn - :servicio eficaz y.
"Alcalde no puede porque el pueblo es.;pequefio

~raria anarqma en el pI‘OCESO

" Lo gue. propone el honona.ble Repneaenta,nte e

_Anlen .Uribe .Marguez, ~es, gue: se,;: peimita

-.aclara.el.-Ministro -que parte-del acuerdo para
*levantar. .elparo de Telecom, es precisamente

misién.
.Interpela.:el. honona.—ble -.Repnesemasmte','Gus-
stavo Petro Urrego, y.dice-que los.articulos:32,
.:33 y-34 estan ligados;-le inquieta: el -contrato
por concesion, ipuesto. _Guesignifica~

por-

- y-desaparece la .autoridad técnica, esto gene- V

Sl fun -

a. -
otras..entidades; ser:'pa;r:beudel -ente y-cambiar.
la funcion fiscalizadoera.dada a Telecom, pero -

privati-
~zacion .de les- servxmos publicos-y wtiliza los

-activos. del--pueblo,.-cediéndolos’ a los-contra- ]

" tistas.

El sefior Ministro, hace otras aclaraciones
'y -cede una interpelacién’ al honorable Repre-
ssentant€’ Rafael -Serrado’ Prada, qulen mani-
fiesta:

- Explica’ que el articulo -—38 fue-‘modificado

p01 la .subcomisién y-se-trata-de una- conc1—

21 l. e ntenacac' AATRALAA AN )
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“reses de:las Empresas-Regionales-de Teleco-
‘municaciones; 1o -.que ha*faltado es pedagogia

¥y conocimiento.- Solicita a 'la. Presidencia,

-’lean.los articulos para--que’ haya: clarldad

La Presidencia somete.a. con31derac1on el
articulo 22 con la sust1tut1va

La Secretaria informa que es aplobado el
articulo con la sustitutiva.

- La Presidencia por solicitud del ‘Ministerio
de "Comunicaciones,' pide a- ‘Secretaria
se ‘Jea ‘el articulo 33 con las adlclones
Secretaria obra . de ..conformidad - e mfonma
que .en. el.zarticulo-.en. menciodn; el honorable
Representante Arlén Uribe Marquez; presentd
dos sustitutivas del articulo 33 incisos 4 y 5.

-que

T se -

la

La Pres1dencxa ebdena - contimuar-con el :

-articulado y la. Secretarla;.da lectura- al ar-
‘ticulo 30, numeral 1, se’ llega.a.la.
‘que mna"proposicion de la honorable"
sentante Gloria .. Quiceno, .estd contenida: en
“la’Comnstitncién,, por lo- tanto la- retira.,

~La- Presidencia propone en ‘conmderacmn
-el..articulo..32 - numeral- =59, quesse. 1ef~1ere -a
-fiducia.

_“Se-entrega-el.;uso :de':la *palabra, ‘por parte
«de la-Presidencia al hoenorable ‘Representante
- Jesus .Antonio Garcia ‘Cabrera, qulen
tiza:

Que ‘considera:-que *la fiducia es el ‘tema
‘mas delicadodel proyecto y eri su concepto
a-esto no sele puéden -dar ‘excepciones porque
cree -que el poder corruptor del Goblerno .esta
en los contratos -de fiducia.

Los .honorables .Representantes Alfonso
‘Uribe.Badillo y. José Fernando.Castro Cai-
:cedo, .Antenor_Durdn . Carrillo, rechazan. la
posiciéon del honorable Representante Jesus
Antonio Garcia Cabrera, con respecto al
‘Gobierno y piden- mas respeto.

".La .honorable Representante -Ana - Garcia
.de Pechthalt, pide igualimente cordura y afiade

que-.el.articulado-se hiza con base.en acuerdos
y-se.rindi6. un informe.

-Interviene el honorablé Representante Gon-
-zalo.'Gaviria . Correa, sguien pide -dejar a+un
Jlado la 'controversia y:.seguir-con el articu-
:lado; esta 'de acuerdo-en que sea el Gobierno

la,

enfa-

conclusmn
Repl e-
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Nacional y el Consejo de Ministros el que
maneje este tema, .para garantizar la. pul-
critud y transparencia.

El honorable. Representante Gustavo Petro
Urrego, solicita..el uso.de. la pala]ara y sienta
su posieion. .en este sentido-.

Cree que los contratos-de fiducia. nacieron.
para evadir. el control - publico; le parece
importante que.las corperaciones. mantengan
este poder. Cree- que. el articuloe.- como. viene
de lascComisiones, .es positivo. La. prepuesta.
de eliminar que se ‘tenga que 1erert1r capital.
fijo. para - la.prestaciém:. de- la obra, es un.

exabrupte, ayudando- a -1os.: orgamsmos ;priva-.

dos. sin - inversién..
Con:tinfia::con la palabza.el: homoxable Re-

' presentante Rafiael.Serrano Prada, quien. dice

se tenga .en:cuenta-queila.Comision . convino.
el texto final deb:rmumeral.5, cautelande: los:-
excesos;: cree que-fue:producto -de -coneilia=-
cion y-es:. deber comsiderar.los: antlculos de:- la.
subcomision: comao.sustitutivos:..

La Presidiencia..cierra:la.diseusién del- ar=
ticulo 32:‘comla..sustitutiva:propuestas:por: la.
Comisién Aecidental, pero: pmmem con la .eli--
m1nac1on del literal 4.

La Secretaria manifiesta que es negada la

" -eliminacion. del numeral4 del articulo 32.:

La -Presidiencia:.lonsormete..a. votacmn elec~-
tronica y la ‘Secretaria 1nf0rma el resultado
asi:

- Si, '15; Nb, T2
Total: 87. " -~ ' |

Negado, informa:: la..Séeretaria::. -

‘La :Presidencias-somete.-a consideraeiom:la
sustitutiva  del articulo 33 presentada: -por: -la.
ComiSiéon: Accidental.’

La -Secretaria:-informa..-el: resultado de la.
votacmn\ electroniea-asi:

" 81, 57, No,.29; Abstencmn, 4-

W *Abstencic’m'r,~ 0i Blancoy:. 0.

Blanco- 0 d

' La Secretaria informa, que:- fue aprobada..
El- honorabte Replesentante ~Arién Uribe:
Marquez, solicita- que -se someta -2 votacmn:
electronlca su -propuesta. : :
 Se somete por-parte de la Presidencia y la
Secretarla informa el siguiente:resultado:
Si, '43; 'No, .51; Abstenecion, 1 Blanco 0
Total: 94.

Se suscita una diseusiém.sobre el articulo
aprobado y la bancada del M-19 solicita
mayer. claridad;. de;an constancia .ellos y el
honorable, Representante Arlén Uribe, que se
voto de. acuerdo a.la sugerencia del Ministro

‘de ‘Comunicacicnes. . El honorable Reépresen-

tante- Gustavo. Petro Urrego, deJa constancia
de la.muerte. de. Telecon...

‘La Presidencia somete a- cons1dera(:1on el
articulo 38..

La;.-Secretaria: informa...que.. p01 vota.c1on

) _electromca se presenta el:siguiente.resultado..

i; 80; Noy 9;
Total 91.
" Ha side..aprobade, informa 1a.: Secretarla.,
La Presidencia somete:a apmbamem,\el ar-
ticulo..40, . con_la. sustitutiva del. honorable.
Representante Ramiro Lucio Escobar, 1a cual
fue. aprobada por. unanimidad. -

La PIESLGEHCI& somete;.-a conmderacwn, el
articulo 66-con la -aditiva.

.La Seeretaria, informa.. que fue - apmbadot
con la-aditiva...

Se-somete a -consideracion . por -parte.-de la..
Presideneia- el- articuloe.: 76..

El-honsrable: Reprasenﬁa.nte.—Carlos. Ramon.
Gonzalez,. explica: su praposicion.asii:es:pasar.

Absteneion,: 2;: Blanco,. 0;

de la-concesion:a :la: explotacion: en. materia
de contratacién.- petrolera y da:ejemplos:de: -
-contratoes: ineumplidos- por- las. petLalelas in=-

ternacionales,
La Pr e51dencla abre la. dlscusmn yla c1erra,\_
sometiendo. 'a votacion . electlomca la. cual.

.arrojd. .el.siguiente: resultado:.

'Si;.207 No,.62: Abstencion,. 3 Blanco,. 07

_Total 85

-Lia. Secretaria.informa que es aprobado

La.. P1e51denc1a somete a cons1de1ac1on el .’

articulo” 81 (se -inserta.). - .

Informa la Secretvaria gue es aprobado
unanimemente.

Proposiéién nimero 363
(Aprobada, junio 15 de 1993)

Articulo 81. Derogatoria.y vigencia. A partir
de la vigencia- de. la: presente ley, quedan
derogados el Decreto-ley 2248: de 1972; la Ley
19 de 1982; el Decreto-ley 1684 de 1991; el
Decreto-ley 222 de 1983; excepcion hecha de
los .articulos: 1087a 113;. el-Decreto-ley 591 de

1991, excepcion hecha de los articulos 29, 89,

99, 17 y 19; las normas sobre contratacion
del Decreto 700 de 1992 y los articulos 253 a
264 del : Codigoe - Contienciose - Administrativo;

asi comao.las. demés: normas; que: le: sean:con- -

trarias, con excepcion del Decreto-ley 393 de

©1991:

A-partin: de:la, promulgacion:.de;la. presente
ley, emtraran a régir-elimunreral 4% y el-parg-
grafo :29:'del.articulo: 32;.sobre contrates:-de

coneesién;: .el:numeral 52 del-articulo:-32.sobre-

contratos:de: fiducia.:phblicay encargo.:fidu-
ciariey.y-les: articulos:33,:.34, 35;.36,. 37.y 38;-
sobre servicios y act1v1dades de telecomu—
nicaciones..

Las-demas; dlsposmlones de:la presente ley, -
enfrarédn-a regir-a. paxtir:del: 19: de: -enero de-.
- 1994 con. - excepcién: der las:: normras- . sobre-

registro,..clasificacion -y calificacion: der pro-

ponentes; . cuyaz: v1gencna se riniciara:- un::afo.

después: de: la:; pxzomulgamon de. esta ley:
Parsgrafer (Transiterie). A:partir de la:pro-

muilgaeiom: de:: la « presente..-ley; el: Gobierno:
adelantara con la colaboracion:de la.Escuela..
Superior: de:- Administracién . Publica, ESAP, .

y derlas: demas: entidades.estatales, . .asi.como-
de -los- organismos. 0 . entidades gremiales. y.
profesionales;.. actividades. pedagégicas:-y -di-
vulgacidn del presente:estatuto. . ’

Presentado. por:
(Firma. ilegible).

El honorable-Representante- Arturo Sarabia -

Better, presenta un articulernuevo:que expli-
ca:: “Es: com:elr fin-de.- salvar -una entidad
municipal. de--los: barranquilleros’’;

en el articule. 29.-

Es negada; unammemen-tewpor 1la Camara
en -pleno.

El"honorable Repl esentante Rafael Serrano
Prada, presenta. un-articulo nuevo, el cual
es aprobado por-unanimidad.

‘Proposicion: nimero--364- .
(Aprobada,.15:de: junio.de 1993)
Articulo.nuevo. Excepciones. a inhabilidades

e incompaitibilidades. No.quedan cobijadas por
las inhabilidades.e incompatibilidades de que

tratan..los. articules..anteriozxes, .1as..personas .

que contraten por.obligacion . legal o0.lo hagan
para.usar. los..bienes: que.las entidades.a que
se refiere.el.presente estatuto..ofrezcan al
publico en condiciones comunes a quienes. 10s.
soliciten, ni las personas juridicas sin dnimo

de lucro cuyos representantes- hagan parte °
de las juntas o consejos -directivos en virtud-

de .su cargo ‘o -por mandato legal o -estatu-
tario, ni quienes celebren-contratos en desa-

rrollo- dé: lo previsto- en el articulo 60 de la-

Constitucién Politica...

Propuestapor:- ‘ :
(Firma ilegible).

La Presidencia somete a consideracifm un-

altlculo,fnuevo €l-cual.es-aprobado: por. -una.-
nnmda.d_ .

Pa,oposwmn sustitutiva ninrero . 366x
(Apzahada;) -

Articulo npnevo: Cuando. la venta' de. los
bienes- de.organismos y entidades publicas

. deba efectuarse por el- sistema .de martillo,

pero el-
ponente le explica.que: estol ‘ya esta aprobado -

se hara a través de procedimiento de subasta
que realicen las entidades financieras debi-
damente autorizadass, para el efecto y vigiladas
por la Superintendencia Bancaria.

La seleccion de la entidad vendedora, la
hara, el respectivo organismo o entidad pu-
blica, se hara de acuerdo con los principios
de transparencia, economia, objetividad y
responsabilidad, teniendo en cuenta la capa-
cidad administrativa que pueda emplear cada
entidad financiera para realizar los remates.

Presentado por:
. Comision de Conciliacién.

La..Presidencia..somete a .votacion la. rea-
pertura..de. la discusiéon del.articulo. 33, por
votaci()n,. electrénica..y la- Secretaria.informa.
el siguiente resultado:

Si, 66. No, 21; Abstencién, 0;.Blanco, 0;
Total: 87.. '

LaPresidiencia concede: -el-uso. de -la. palabra
al honorable Representante Guido Echeverry
Piedrahita,. y - éste: manifiesta:

- “Que avala la decision de la Camara, pues
esto: quita. les: poderes:con que quedaria” el
Ministerio de Comunicaciones y .solicita .al
Ministro: que-explique-los:alcances-de- la. nor-
ma y si hacen bien a la descentralizacién”.

La.. Presidencia- concede el uso-de-la.pala-

" bra:al honorable ‘Representante .Marco .Tulio

Gutiérrez, manifiesta:. que- le- llama; la. aten-
cion la definicion del contrato. de conecesién
del_numeral 4 del.articulo. 32, v el articulo
33 otorga.al Ministro de Comunicaciones.una
facultad .que seria ir contra el proceso de
autonomia y se reitera el centralismo.

El honorable Representante Gonzalo Gavi-
ria Correa,.dice que para .sanjar las. diferen-
cias, se podria. cambiar en el articulo la

~ palabra concesién por otorgamlento de ser-

vicios.

La Presidencia pregunta si qu1e1en que se
declaren en asamblea. .permanente.

La.Secretaria-informa: que 'si quieren. .

A continuacion-intervienen -los honorables
Representantes Marco Tulio G., Ramiro Lucio

E., Gustayo--Petro--Urrego y Gonzalo Gaviria

Correa, quienes aportan ideas-sobre-el articulo
ques-se: diseute.

La Presidencia.concede: el uso de la palabra
al sefor Ministro de:- -Educacién- para -‘respon-
der las.preguntas. formuladas.y éste-dice que

“se- esta. tramitando 1a ley de.servicios. publi-
cos domiciliarios; aqui se estan tratando. de
incluir temas.que son de.otras legislaciones y-
se . involucran.. muches temas. en un solo
proyecto’”. .

Luego..de. unas. explicaciones entre el Mi-
nistro y los honorables -Representantes, men-
cionados en esta..intervencion,..el henorable
Representante. Arlén .Uribhe .Marquez, retira
la proposicion.. concerniente. a.la. economia
solidaria.. .

La Presidencia pregunta a la plenaria, ¢si
acepdta el reliro. de la- propesicion?

iSi;:lo aceptan,-inferma: la..Secretaria!

Lar:Presigencia.somete a.consideracion: de:la:
Camara- si:aprueban -el-titule:del proyecto.

Es.aprobaday informa:.1a 'Secretaria..

Pregunta, la-Presidencia ¢si- quiere que--este
proyecto. sea:-ley-‘de:1a -Repuiklica?

Siquieren, diee la:-.Secretaria..

. La~Presidencia nembra una. -Comisiéon -Acei-
dental,. integrada:.: por- los-siguientes: honora-
bles Representantes:

Jerge. Ariel Infante Leal, Adalberto.Jaimes
Ochoa, Ana Garcia.de Pechthalt, Ivan. Lozano
Osorio y José. Gimber Chavez. TV

La. Presidencia. ordena .continuar con el or-
den.del dia.

Proyecto deé ley niimero 91" de 1992 Senado,
166 ‘de’ 1992 Cdmara, “por la cual se regulan
los” Estados .de. Exeepeion en Colombia™,

La..Presidencia somete a consideracion la.
proposiciéon con la.que termina -el informe.

Ld.Secretaria informa cque es. aprobada. .



-y

-

~=gerechios— fuirdar

Pigina 14

Sibado 19 de junio de 1993

‘GACETA DEL CONGRESO

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Eamiro Lucio Escobar,
ponente del proyecto para que explique
Yy en su usa manifiesta:

“Hay un acuerdo en la metodologia para el
trabajo del proyecto, porque hay unas modi-
ficaciones presentadas por los ponentes y so-
licito se deje para la aprobacioén posterior los
siguientes articulos: 59, 27, 38 y 44”.

La honorable Representante Gloria Quice-
no, solicita se excluyan los articulos 6°, 79, 21,
31, 40, 43 y 45.

El honorable Representante Jaime Perea
Ramos, pide que se excluyan -los articulos:
99, 10, 21, 27, 28, 33, 32, 36, 44, 47 y el 56.

‘Solicita, se excluyan de la votacién en blo-
que los siguientes articulos, la honorable
Representante Maria €. Ocampo de Herran:
13,.14, 22, 23, 24 y 37.

La Pres1denc1a manifiesta que se van a
someter en bloque 33 articulos y pone en

- consideracion los articulos: 190, 29, 39, 89, 11,
12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 25, 26, 29, 30, 34, 35,
39, 41, 42, 48 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58,
y el 59

La Presidencia somete .a con51derac1on el
articulado antes leido.

La Secretaria informa que es aprobado por
unanimidad. )

L.a Presidencia somete a consideracién los
siguientes articulos: 39, 49, 59, 69, 79, 99, 10, 13,
14,"21, 22, 23, 24, 27, 28 30 31, 32, 33 36, 37
38, 40, 43, 44, 45, 4'7 56.

Pide la palabra el honorable Represe-ntante
Manuel Cepeda Vargas, quien deja una cons-
tancia y lee un documento.de la Coordinadora
Guerrillera Simoén Bolivar:

Montafias de Colomibia, 6°de junio de 1993

Sefiores . .
Miembros del Congreso Nacional

- Observa el. pais con preocupacion la suerte
de. la discusién que sobre Estados .de Excep-
cién viene adelantandose en el Congreso
Nacional. o

La memoria de los colombianos, queé no es
tan flaca como algunos suponen, recuerda las
aciagas épocas de vigencia de los Estados de
Sitio y de los Estatutos de '‘Seguridad.
~ Por mas esfuerzo retérico del Gob1erno
sobre el nuevo pais que nos esta dejando, exis-
te la certeza mayoritaria de que no podemos
estar peor.

La arrogancia presidencial, mamflesta en
la imposicion y el chantaje, pretende arrasar
con su proyecto, de una .vez y para siempre,
cen derechos tan caros para el pais como las
livertades individuales, de prensa, de intimi-
dad, de inviolabilidad domiciliaria sih orden
judicial, de comunicaciéon personal, y 'otros
errtales; com regTing

tesis de que su utlhzacmn sera sblo en casos

extremos.

Es la repeticion de nuestra tragica hlstorLa
nacional de los ultimos .cincuenta (50) afos,
que convirti6 al Estado de Sitio en la forma
natural de gobierno. ¢Para qué entonces los

- aspavientos de la: Constituyente de 1991 y de
la Nueva Constitucion, sino bien aprobada el

Gobierno impuso al Congresito el antiguo

Estatuto Antiterrorista como parte de la le-

gislacion permanente, y después, utilizé a su

amaiflo, sin reglamentar, el Bstado de Conmo-

cién Interioi? .

Nosotros les proponemos que la reglamenta-
ciéon que aprueben sea, ante todo, un catalogo
de defensa del ‘ciudadano, delimitando los
excesos de que es victima el ciudadano comun

yor parte del Estado. Que la reglamentacion:
sea, principalmente, un documento que con- -

voque a la solucion de los-conflictos y no a su
agravamiento, como ha sido la costumbre. -

El aberrante 'ejemplo de los dirigentes sin- -
dicales de Telecom, contra’ quienes se ensafia:

el Gobierno, ha de ser un campanazo de alerta:

Si la idea es legislar- para el futuro de paz

que todos queremos, no la aplacemos mas.

. La ebullicién social que se vive debe preca-
ver, ante todo, las soluciones a los graves
problemas morales, sociales, econémicos ¥y
politicos y no-las garantias que quiere el Go-
bierno para que la guerra sea total.

Ustedes tienen la palabra.
Compatriotas,

~Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar.
CONSTANCIA

" De los congresistas de UP y PC sobre
el proyecto de ley de Estados de Excepcion.

Comenzamos por saludar el esfuerzo reali-

-zado por los sefiores ponentes en torno al liber-

ticida proyecto de ley de Estados de Excepcion
presentado por el Gobierno y reconocemos la
tarea civilizadora que pretendieron hacer en
este aspero proyecto legislativo que nos retro-
trae a-duras épocas, que ya el pais consideraba
superadas.

- Ciertamente ellos lograron introducir en la
prosa gavirista que caracteriza este ensayo
general hacia una dictadura, algunos elemen-
tos de control. Pero es muy dificil, o imposible,

querer pintar de democracia la antidemocra- .

cia y pretender que esta ley sera desarrollo

. del Estado ‘Social de Derecho de que habla la

Constitucién, cuando en realidad sera des-
arrollo del Estado policiaco que esta creciendo
ante nuestros ojos.

Del instrumental despotlco de. que dispon-
dra ahora el Presidente Gaviria lo méas lesivo
sera la censura de prensa, que viene enmas-
carada con diversos afeites y maquillajes, pero
que en realidad . va a extender mordazas a los
periodistas. Solamente han cambiado de
nombre. Y ahora los tribunales inquisitoriales
seran llamados graciosamente “tribunales de
autorregulacion”. Bajo los Estados de Excep-
cion va a bloquearse todavia.mas, cultural y
politicamente, al pais. .

El movimiento sindical, que ya vive una de
sus mas negras etapas bajo los creadores de
las Leyes 50 y 60, que esta_ asistiendo a todas

" las maniobras que los neoliberales realizan

para tratar de imponer mediante el proyecto
de ley 155 la privatizacion de las pensiones y
de la salud, enfrentara bajo esta ley un mas
dificil periodo, con la limitacién de los dere-
chos de reunién y manifestacion.

Las detenciones arbitrarias van a multipli-
carse. Semejantes demasias y atropellos van
disfrazados de aparente respeto a la legalidad
y por eso se dice que se poclra proceder a
allanamientos y detenciones ‘“sin orden judi-
cial” o que *“la autorizacion judicial podra ser
verbal” y se tiene el descaro de aiiadir que

“si las c1rcunstanc1as senaladas en e1 inciso
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querir autorizacién judicial, podra actuarse
sin orden del func1onar10 judicial pero debera
informarsele”.

Esto recuerda la conoc1da frase de nuestras
guerras civiles, segun la cual se va fusilando
mientras llega la orden. Bl proyecto de ley
sobre Estados de Excepciéon se convierte asfi
en un nuevo y grave paso dado por el actual
Gobierno hacia la ultraderecha. Resucita en
este texto el Estado de Sitio con todos sus

- exXcesos y aparecen nuevamente en accion los

estatutos.de defensa de- la democracia y de
defenssa de la seguridad. nacional, que carac-
terizaron la accién dictatorial de’ anterlores
gobiernos. .

Pero 1o méas ‘grave y que tendrd las peores
consecuencias es que con esta ley el Gobierno

‘Gaviria le asesta un rotundo golpe a la Cons-

titucion de 1991 y de hecho dinamiza una
contrarreforma constitucional. No otra cosa
son las desembozadas facultades que el pro-

yecto le otorga, a pesar del notable esfuerzo -
- - controles efectivos;

realizado por diversos parlamentarios -para
tratar de limarle las aristas dictatoriales.

. te, tembloroso e 1nef1caz

Con esta ley el Gobierno Gaviria cancela las -

aspiraciones de .democratizaciéon de la vida
nacional y lanza un reto violento, que impli-
cara el hundimiento del pais en nuevos niveles
de confrontacion y de guerra civil. -

Este es el resultado del rumbo econémico
neoliberal del actual Gobierno, que tomé de
la Carta Fundamental los elementos mas
deleznables y contradictorios para desvirtuar
las tesis més avanzadas que dicho documento
ostenta. Bso lo evidencié con los 62 decretos
totalitarios llamados de rnodernizacion y se
evidencia ahora con otros tres graves pro-
yectos: el proyecto de ley de Estados de Ex-
cepcion, la conversion en leyeis ordinarias de

los decretos de Conmocion y el esfuerzo por

sacar en forceps en las Comisiones Séptimas
el Proyecto de ley 155 de privatizacion de la
seguridad social y las pensiones. '

Naturalmente que el voto de los vongresis-

tas de la UP y del PCC. Es contra ese proyecto .

de ley que marca el total alejamiento del
Presidente Gaviria de todo camino refermista

'y el triunfo, en cambio, de un camino de

nuevos y mas graves atropellos y V101a01ones
a los derechos humanos.

Manuel Cepeda Vargas, Octavio Sarmiento,
Ovidio Marulanda, Representantes a la Ca-
mara.

Junio 10 de 1993.

Son aprobados los articulos como los trajo
el ponente. Ramlro Lucio Escobar, informa
la Secretaria.

En su uso de la palabra concedida por la
Presidencia, -el honorable Representante Ro-
berto Camacho W., manifiesta que apoya el
proyecto por los controles v limitaciones-en el
ejercicio de los poderes emanados de los Es-
tados de Excepcion. Esto es un. estatuto de
garantias de los derechos de las personas.
Para €él, es mas grave no dotar al Gobierno
de estas herramientas. Desarrollar la Cons-

- titucién para €1, no es una dictadura y como

conclusion manifiesta que la bancada conser-
vadora apoya este proyecto. .
A continuacién se deja la siguiente cons-
tancia:
CONSTANCIA

La presente tiene por objeto sefalar la
postura de los suscritos frente &l tema de la
ley estatutaria de los Estados de Excepcién.

1. Consideramos pertinente exhortar a la
sociedad civil y al Gobierno para que reflexio-
nen acerca de la terrible paradoja de vivir
con una Constitucion Politica que solo rige
interminentemente, pues, la recurrencia a los
regimenes de excepcion se-esta volveindo per-
manente, Una Constitucion tan nueva sin
mayor desarrollo legislativo, muriendo antes

.de ver la luz por la cruda realidad de una

ociedad. cony ionadsa. fistado inoneran-

Que las sombras de la dlctadura constitu-
cional y la perpetuacién del estado de sitio
que ahogaron la anterior Constitucién no

. prosperen contra la democracia participativa

de la nueva Colombia.

2. Reconocemos la necesidad ide expedir la
ley que regule €l uso de los Estados de Excep-
cién, porque creemos que éstos son parte del
régimen constitucional vigente y porque bus-
camos un equilibrio entre las facultades del
Gobierno y los controles que se 1é deben sefia-
lar para que las ejerza. Nada mas peligroso
que el uso de los Estados de Excepcion sin
controles por ausencia de una ley que los
establezca y reglamente.

BEn verdad el proyecto ha sido meJorado sus-
tancialmente, la introducciéon de mecanismos
como la suspensién definitiva y provisional,
el régimen disciplinario y las facultades otor-
gadas al Ministerio ‘Publico, cambian el rostro
de un proyecto que en principio carecia -de

mayor parte de su contemdo

por. eso aprobamos 1a

H

|
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. 3. A pesar de lo anterior, queremos mani- - -
festar que votaremos negativamente por xrazo-

nes de orden constitucional.
* Los siguientes textos:- ‘
“ a) Paragrafo 29 del articulo 49.

El Habeas Corpus, como mecanismo protec--

tor del derecho a la libertad estd consagrado

en el articulo 30 de la C.P., y su redaccién no ..

se ‘puede cambiar por la gue propone el-pro-
yecto, pues la ilegalidad de la priva.cién de la
. libertad no se eircunseribe al ambito de los
decretos del Ejecutivo en épocas de legalidad
excepcional, sino que abarca derechos y pro-
cedimientos establecidos en la propia Consti-
tucion y en leyes como el Codige de Procedi-
miento Penal, gue rigen en toda época por
ocuparse de poderes inalienables de las
personas; R

-b) Articulos 27 y 38 ordinal-c).

" El articulo 20 de la C.P., es clarisimo: En
Colombia no puede haber censura.
. Todo control previo a la libertad de prensa
es una forma de censura, cualesquiera sean
las denominaciones y los requ1s1tos con que
se les presente.

7 En Colombia ‘el eontiol a la prensa es pos-
terlor represivo ¥ judicial. En consecuencia

en estados de legalidad excepcional tampoco”

puede haber limitaciones como las que con-
templa el proyecto;
¢) Articule 38, ordinales €),'f) ¥ m)

. La interceptagion y reg1stro de comunica--
ciones, 1a deteneién preventiva de persgnas y-
la inspeccién y registro de domicilios, son .

expresion de derechos fundamentales, liber-

tad e intimidad, consagrados en 1los articulos-

28 v 15 de C.P. para los cuales se ha estable-

" cido como proteccion €l principio de legalidad
y la exigencia del mandamiénto escrito de
autoridad judicial competente.

El proyecto ¢ambia el concepto de manda-

miento. escrito por el-de orden de autoridad
judicial lo cual no es correcto; ‘tampoco lo es
prever la posibilidad de que la orden sea
verbal ¥y mucho menos 1o es 'de sefalar, que
en casos-.de .urgencia y flagrancia se pueda
prescindir. de ella.

~Retener personas por 1nd1(:10s de que tengan'

planes de cometer delitos es regresar al ne-

fasto articulo 28 de la derogada Constitucion’

y tipificar la muy castizamente denominada
“tentativa de sospecha”..

En caso de flagrancia se debe aplicar el ar-
ticulo 32 de la C.P., sin aditanmientos ni rodeos
y en el evento de puesta en peligro de bienes
juridicos de terceros, operan los institutos del
estado de necesidad y la legitima defensa de
terceros previstos en el Codigo Penal; ’

d) Articulo 44. i

Otorgar al Ej ecutxvo en época de legahdafd
excepcional la facultad de tipificar delitos,
aumentar y reducir penas y modificar los pro-
cedimientos penales y policivos, es ir contra
la Constitucion, pues, se violan entre otros: el
principio de legalidad en sus‘expresiones de
“nullum crimen sin leye”, “nulla pena sine
leye” y “nullum crimen sine judicium”. El
principio de juez natural, también resulta
lesionado. Por ultimo, el Congreso entrega una
de sus mas preciadas potestades.

Héctor Eli Rojas Jiménez, Arlén Uribe Mar-
quez, Guido Echeverri P., Ramiro Lucio, Yoli-
ma Espinosa Vera (siguen firngas ilegibles).

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Dario O. Marti-
nez, quien manifiesta que en el proyecto, se-
gun éi, hay avances y falencias y cree que la
finalidad del Constituyente al dar estas facul-
tades era de corresponsabilizarnos. La tridi-
vision para €l esta mandada a recoger y las
Ramas del Poder Publico se'relacionan; la
Constitucion le esta dando poder al Congreso
de derogar los -actos legislativos; antes no
habia un control politico y ya hay término
para el ¢ontrol politico; se acab6 la dictadura
constitucional y dice que le gusta el control
de la. constitucionalidad.

N A S VI

tos de seguridad; .régimen laboral;

Stbado 19 de junio de 1993

La Presidencia concede el wso de la palabra

al honorable Representante Gustavo Petro .

Urrego, aclara gue el honorable Represen-
tante Dario O. Martinez, estda confundiendo
los derechos intangibles y los derechos fun-
damentales, 1los cuales no deben- ser tocados
por los ‘Estados de Excepcion. Para €l con esas
normas e violan los preceptos internacionales
y el Gobierno viola los derechos fundamen-

tales en contravia del articulo 214 de la Cons- -

titucion.

En el uso de ia palabra, concedida por la
Presidencia, el honorable Representante Ra-
fael Serrano Prada, anuncia su voto negativo
al proyecto; considera que. en su region es
dificil hacer politica y con esto se estan eli-
minando caminos para la mnegociacion; se le
esta endosando al Congreso 1a responsabili-
dad del orden publico; se esta colocando en
manos de los militares las libertades. Coarta
las decisiones de los jueces, autorizan alla-
namientos resuiencmles se otorgan poderes
dictatoriales y autoriza la creaciéon de nuevos
impuestos. Se entroniza la gunerra en Colombia
y se cerraron los caminos para la paz.

" La honorable Representante Maria Cristina
Ocampo de Herran, en el uso de la palabra
concedida por la Presidencia, deja constancia
que en €l articulo 49, ultimo inciso, viola el
articulo 159, numeral 17 de la Constitucion;
pero comparte muchos criterios del proyecto
¥ solicita suspender el debate.

La Presidencia concede-el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Velez
Urleta quien ‘hace sus apreciaciones ‘diciendo
que, “no se deben violar los derechos indivi-
duales, pues en el allanamiento debe imperar
la deeision judieial”; tampeco segun €l, se
debe eapturar el gue no esta en Ilagranma y
no demuestra peligrosidad

En este estado de la sesion la Presidencia

somete a consideracion unos informes dge Co-
- misién Accidental 'y las Proposiciones 355 y

356, las cuales son aprobadas por unanimidad.
Informe Comision Accidental.

Honorables Congresistas:

En cumplimiento de la Comisién asignada
por la honorable .Camara de Representantes,
con relacion al Proyecto de ley ntumero 130/92
Senado, 175/92 Carnara, “por la cual se reviste
al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias, para dictar normas sobre ar-
mas, municiones y explosivos, y para regla-
mentar la vigilancia y seguridad privadas”,

" nos permitimos rendir concepto favorable a

las modificaciones introducidas en la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente y ‘en

-la plenaria de la honorable Camara de Repre-

sentantes, los cuales se detallan a continua-
cion:

1. Se adlclono el titulo del proyecto, que-
dando asi: “Por Ia cual se reviste al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias
para dictar normas sobre armas, municiones
y explosivos, v para reglamentar la vigilancia

"y seguridad privadas”.

2. Se amplio el literal j) del articulo 19, asi:
“Expedir el estatuto de vigilancia y seguridad
privada, concretamente sobre los siguientes
aspectos: Principios generales, constitucion,
licencias de funcionamiento y renovacion de
empresas de vigilancia privada y departamen-
régimen
del servicio de vigilancia y seguridad privada
y control de las empresas; seguros y garantias
del servicio de la vigilancia privada; regla-
mentacién sobre adquisicion y empleo de
armamento; reglamento -de uniformes; re-
gulaciéon sobre equipos electrénicos para vi-
gilancia y seguridad privada y equipos de
comunicaciones y transporte; mecanismos de
inspeccion y control a la industria de la vigi-
lancia privada; proteccion, seguridad v vigi-
lancia -no armada, asesorias, consultorias en
seguridad privada e investigacion privada;
colajporawcion de la vigilancia“ y -seguridad
privada con las autoridades; régimen de
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sanciones, regulacion de establecimientos de
capacitacion y entrenamiento en técnicas de
seguridad de vigilancia privada”.

3. Se adicionoé un inciso al articulo 29, del
siguiente tenor: “Les Senadores y Represen-

- tantes de esta Comision deben pertenecer a

las Comisiones Segundas”.

- De los honorables. Congresmtas con sentl-
mlentos .de consideracion,

"~ Alvaro Pava Camelo, Daniel Villegas Diaz,

Tiberio Villarreal Ramos, Alberto Montoya
Puyana, Senadores. Humberto Peliez Gutne-

rrez, Senador Ponente.

César Augusto Pérez Garcia, Jairo Clopa-
tofsky' Ghisays, Benjamin -Higuita Rivera,
Representantes. Rafael Quintero Gareia, Re-
presentante Ponente.

TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley niimero 130 de 1992 Sena-
do, 175 de 1992 Camara, “por la cual se reviste
al Presidente de la Republica: de facultades
extraordinarias para - dictar - normas - sobre
armas, municiones y explosivos, y para regla-
mentar la vigilancia'y seguridad privadas”.

- El Congreso de Colombia,
DECRETA: '

- Articulo 19 De conformidad con el ordinal-
10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistese al Presidente de la Republica de fa-
cultades extraordinarias por el términe de seis
(6) meses, contados a partir -de la vigencia
dela presente ley, para los siguientes efectos:

a) Dictar normas sobre definicion, clasifi-
cacién y uso de armas-y municiones; '

b) Establecer el régimen de proepiedad,
porte, tenencia de las armas, y la devolucion
voluntaria de las mismas al Estado;

¢) Regular la importacion, exportacion y-
comercializacion de armas, municiones, explo-
sivos, y magquinaria para su fabricacion;

d)- ‘Sefialar las normas sobre clasificacion,
expedicion y revalidacion del salvoconductos,
para porte y tenencia de armas de fuego;

e) Reglamentar lo relativo al funciona-
miento y control de asociaciones de coleccio- -
nistas de armas, clubes de tiro y caza, indus-
trias y talleres de armeria;

f) Regular la propiedad y tenencia de armas
de fuego de las compaiiias de vigilancia y los
departamentos de seguridad de las personas
juridicas;

g) Establecer el régimen de contravencio-
nes, y medidas correctivas para la posesion y
porte irregular de armas de fuego, municiones,

- explosivos, materias primas, maquinaria y ar-

tefactos para su fabricacion; _

h) - Incautacién, multa convertible en deco-
miso y decomiso de armas, municiones y ex-
plosivos, material decomisado; .

i) Venta y asignacion de armas decomisadas
y material en desuso;

j) Expedir el estatuto de v1g11anc1a y se-
guridad - privada, concretamente sobre los
siguientes aspectos: principios generales,
constitucion, licencias de funcionamiento y
renovacién de empresas de vigilancia privada
y departamentos de seguridad; régimen labo-
ral; régimen del servicio de vigilancia y
seguridad privada y control de las empresas;
seguros y garantias del servicio de la vigilan-
cia privada; reglamentaciéon sobre adquisicion
y empleo de armamento; reglamento de uni-
formes; regulacion sobre equipos electréonicos

. para vigilancia y seguridad privada y equipos

de comunicaciones y transporte; mecanismos
de inspeccién y control a la industria de la
vigilancia privada; protecciéon, seguridad y
vigilancia ‘no armada, asesorias, consultorias
en seguridad privada e investigacion privada;
colaboracion de. la vigilancia y seguridad pri-
vada con las autoridades; régimen de sancio- -
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nes, regulacion de establecimientos de capa-
citacion y entrenamiento en técnicas de
seguridad de vigilancia privada.

Articulo 2° Designase una Comisién de seis
parlamentarios, tres del Senado y tres de la
Camara de Representantes, incluidos los
ponentes o coordinador ponente, para que
durante el término otorgado en el articulo 19,
asesore y.contribuyda con el Gobierno Nacional
en los fines y propositos de la presente ley.

Los Senadores y Representantes de esta
comisién deben pertenecer a las Comls1ones
Segundas.

Articulo 39 Esta ley rige a partir de la fecha

“de su sancion.

Dada en Santafé de Bogota, D. C, a ...

PROPOSICION NUMERO 355
(Aprobada junio 15 de 1993)

La _Comisic‘)n -Segunda de la honorable
Camara de Representantes, en consideracion

a la destacada trayectoria de servicios al pais .

y al Departamento del Quindio, muy concre-
tamente, por parte de la honorable Represen-
tante Lucelly Garcia de Montoya, considera
un deber testimoniarle nuestro reconocimien-
to, solidaridad y afecto por su gran labor de
bongresmta y Gobernadora en’ su departa-
mento.

La honorable Representante Lucelly Garcia
de Montoya ha sido integrante por varios
periodos de esta Comisién donde siempre se
ha distinguido por su gran espiritu de trabajo

¥y noble colegaje con los demas integrantes de

la Corporacién brillando por sus altas cahda-
des humanas y personales.
El Congreso de Colombia ha contado en

forma permanente con la presencia de la doc- -

tora Lucelly Garcia de Montoya, como digna
exponente de la mujer colombiana en la acti-
vidad politica haciendo aportes en ideas para
el mejor y eficaz cumplimiento de nuestras
. 1esponsab111dades

“En acto especial que se realizara en su tierra
ce Calarca, en la Casa de la Cultura, le serd

entregada copia de la presente proposicién'

en nota de estilo-a nuestra apreciada colega,
honorable Representante Lucelly Garcia de
Montoya.

Presentada por los honorables Represen-
tantes

Armando Pomarico Ramos, Juan Hurtado

’ C_‘and, Jaime Fernando Escruceria, Benjamin

Higuita Rivera, Basilio Villamizar Trujillo,
Jairo Clopatofsky Ghisays, Rafael Quintero
Garcia, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Oscar de Jesus Lopez Cadavid, Rafael Camar-
go Santos, Ricardo Alarcéon Guzman, Jaime
Lara Arjona, Lucas Lébolo Conde, Melquisedec
Marin Lopez, Guillermo Martinezguerra Zam-
brano, Luis Eladio Pérez Bonilla, Guillermo
Ocampo Ospina, Fehpe de Jesus Namén Ra-
palino.

Aprobada por unanimidad en la sesi6én -del
dia miércoles 28 de octubre de 1992.

Hugo Alberto V(;iasco Ramoén
Secretario General Comision Segunda
. Camara de Representantes.

PROPOSICION NUMERO 356
(Aprobada junio 15 de 1993)

En la ciudad de Monteria, el sibado 12 de
junio, fallecié el doctor José Maria Cabrales
Espinosa, excelente médico gineco-6bstetra,
impulsador de numerosas campaiias civicas'y
amigo de msuperables valores humanos y
morales.

Director del Hospital San Jeréonimo de
Monteria, Gobernador de Cérdoba y Senador
de la Republica, defendié con gran capacidad
y entereza los principios del partido conser-
vador; su ultima misién y deseo, era lograr la
union del partido en el Departamento de
Cordoba.

La honorable Camara de Representantes,

conmovida, hace llegar sus sentimientos de.

_dolor a su sefiora esposa Betty de Cabrales, a

sus hijos Enrique Luis, Katia, Ester y Donaldo.

y a sus demas familiares.

En nota de estilo se transcribira la presente
proposicion. ‘

Presentada a la consideracion de la plenaria,
de la honorable Camara de Representantes
por:

Julio Alberto Manzur Abdala
Representante a la Camara Circunscripeion
Electoral del Departamento de Cérdoba.

La Presidencia procede a levantar la sesion
suspendiendo el debate a las 10:55 p. m. y
citando para las 9:00 de la maifiana del dia 18
de junio de 1993.

‘El Presidente,

CESAR PEREZ GARCIA

_El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA _

El Segundo Vicepresidente,
‘ RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario ,General,
) - DIEGO VIVAS TAFUR

NOTA DE LA SECCION DE RELATORIA

Esta acta fue elaborada de acuerdo con el articulo
35 de 1a Ley 5% de 1992. La transcripcion textual de la
sesion plenaria correspondiente a la fecha reposa en
los archivos de la Seccién de Grabacion.
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